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Federal de Alfenas (Unifal). brasileiras e os impactos das reformas curriculares no ensino de
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Politica educacional brasileira e o curriculo de Geografia...

BRAZILIAN EDUCATIONAL POLICY
AND THE GEOGRAPHY CURRICULUM:
approaches and analysis of the publications in the Brazilian
Journal of Education in Geography from 2011 to 2020

ABSTRACT

The purpose of this study is to present the panorama of publications in the Brazilian Journal
of Education in Geography regarding the approach to Brazilian educational policies and the
impacts of curriculum reforms on the teaching of geography. The aim was to understand how
these reforms are transmitted, formulated and analyzed by the researchers. We verified the
theoretical and methodological framework present in the selected journal, through the time
frame of the year the journal was created, in 2011 until 2020. Among the different forms of
analysis of the theme selected in the journal, the authors converge on the importance of a
bibliographic and documentary structuring, so that it is possible to point out theoretical
conflicts and possible solutions.
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Introducao

As reformas curriculares brasileiras tém seu desenho histérico entrelacado as
mudancas institucionais, académicas e ideoldgicas. As politicas sdo desenvolvidas para
atender interesses populacionais e de gestdes, sendo alteradas na mesma linhagem de
quem encaminha as diretrizes de formulacdes politicas. Assim, a neutralidade sobre a
perspectiva de legislagao educacional e de suas reformas nao é e nem foi em momento
algum neutra, pois é desenvolvida por equipes que atendem agendas de interesses.

Segundo Santana Filho (2020), apesar do aumento de pesquisas sobre o ensino de
Geografia em um contexto pds redemocratizacdo brasileira, bem como sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e Plano Nacional de Educacao (PNE),
isso ndo se reflete na atracao pela docéncia e nem garante as condigdes necessarias para
que o ensino seja efetivamente democratico num panorama de desigualdades estruturais
do pais, a partir da elaboracao dessas regulamentagdes e orientagoes, que vem seguindo
e servindo a perspectiva neoliberal.

Sdo ressaltadas questdes relevantes do ensino de Geografia influenciadas por
politicas educacionais curriculares, num apontamento de tais politicas como instrumento
de alienagdo ou até mesmo como emancipacgao social, dependendo da forma que sdo

efetivamente implementadas, onde a “Geografia Escolar exerce uma funcao basilar no
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contexto em que o Estado define o curriculo como a politica central ao alcance da
qualidade da Educacao Bdsica, pois esta drea conduz as formagdes humana e cidada”
(SILVA, 2017, p. 435).

Este trabalho é um ponto de partida para as discussoes acerca do tema e resgata o
histérico das politicas educacionais com destaque no curriculo de Geografia, produzidas
e veiculadas na Revista Brasileira de Educacdo em Geografia entre os anos de 2011 e
2020. Nesse sentido, seu principal objetivo é a compreensao das transformagoes que
ocorreram sobre a teoria curricular no ensino de Geografia. Assim, para possibilitar a
construcao do panorama histérico deste trabalho, realizou-se levantamentos na revista
selecionada sobre as producoes bibliograficas que abrangem o tema, com o recorte

temporal do ano de criacdo da revista, em 2011 até 2020.

Metodologia

Para alcance dos objetivos propostos, utilizou-se procedimentos metodolégicos
de natureza tanto qualitativa quanto quantitativa, sendo que a Ultima refere-se a
tabulacdo dos resultados obtidos. Assim, considerou-se a pesquisa qualitativa como
essencial para a construgdo e conceitualizacao acerca das discussdes no que tange as
reformas educacionais brasileiras, buscando entender seu desenvolvimento e impacto
sobre o ensino de Geografia, para averiguagcdo das abordagens dos artigos analisados.
Para a definicio metodolégica considerou-se mais adequada a andlise de contetido, que
permite um aprofundamento com relagao aos trabalhos averiguados.

Para Rocha e Deusdara (2005), a andlise de contetido é a soma de técnicas de
investigacdo das comunicagoes, “na verdade, trata-se da sistematizagdo, da tentativa de
conferir maior objetividade a uma atitude que conta com exemplos dispersos, mas
variados, de pesquisa com textos” (p. 308).

Dessa forma, dividiu-se a pesquisa em trés etapas para execucdo dos
procedimentos metodolégicos, nas quais a primeira baseia-se na construcao do
conhecimento sobre as reformas educacionais e seus impactos na Geografia.
Compreender a conceitualizagdo acerca do objeto de pesquisa é essencial para as
discussdes seguintes e para a configuracao do trabalho como um todo.

A segunda etapa ocorreu por meio de pesquisas no sitio virtual da Revista
Brasileira de Educacdo em Geografia, em que investigou-se artigos relacionados a

abordagem proposta neste estudo, publicados na revista desde 2011 até 2020. As buscas
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foram realizadas para mensurar quais artigos abordam a compreensao das transformagoes
que ocorreram sobre a teoria curricular e a Geografia. Dentro do sitio da revista fez-se
filtragens utilizando palavras-chaves que facilitaram a busca por trabalhos que
abordavam a tematica pesquisada.

As palavras-chaves foram delimitadas a partir de reflexdes sobre a
conceitualizacdao da tematica, com as leituras sobre as reformas educacionais e suas
implicagdes no curriculo da Geografia. Esse momento colaborou para a definicao das
palavras-chaves utilizadas nas buscas pelos artigos no periédico, como demonstra a

figura 1.

reformas politicas
curriculares curriculares

palavras-chaves

: olitica
ensino de P
_ educacional
Geografia
brasileira

Figura 1: Palavras-chaves
Org.: Autoras, 2022.

Na terceira etapa, a partir dos resultados gerados pelas buscas da etapa anterior,
os artigos do periédico foram selecionados e organizados por ano/volume, titulo e
autores em um quadro com colunas para comparagao das publicagdes. Como um dos
resultados, foi elaborado um gréfico para facilitar as analises.

Além disso, no quadro destinou-se uma coluna para verificar se os artigos
atendiam ao assunto proposto no objetivo do presente estudo. A coluna estd nomeada
como “resultado satisfatrio” e cabe como resposta “sim” ou “nao”. Essa etapa permitiu a
construcdo critica em relacdo aos trabalhos que tratam da tematica sobre as reformas das
politicas educacionais e o curriculo de Geografia.

Além das buscas com o auxilio das palavras-chaves para filtragem dos resultados,

também foi realizada a conferéncia manual em cada edicao do periédico. Sendo assim,
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foram verificadas todas as edigoes disponiveis no sitio virtual de 2011 até seu dltimo
volume do ano de 2020.

Ressalta-se que para a escolha do periédico cientifico foram realizadas buscas em
revistas de Geografia e de educacdo com alcance nacional. Ademais realizou-se
averiguagoes prévias nos sitios virtuais de diversos periddicos para identificar quais se
aproximavam de dispor artigos para a presente discussdo. Assim, foi escolhida a Revista
Brasileira de Educagao em Geografia aqui analisada.

A Revista Brasileira de Educacdo em Geografia (ISSN: 2236-3904), é avaliada na
area de geografia em Qualis B2, sendo considerada uma publicacdo cientifica
independente, divulgada exclusivamente em formato eletronico com periodicidade
semestral, ou seja, duas edigdes por ano. Posteriormente ao recorte temporal deste
estudo, foi adotado o sistema de publicacio em fluxo continuo. Ressalta-se que o
lancamento do periédico foi em 2011 no XI Encontro Nacional de Pratica de Ensino de
Geografia - ENPEG, realizado na cidade de Goiania-GO, no Brasil.

A partir das filtragens obteve-se o resultado de 40 trabalhos que foram publicados
entre os anos 2011 e 2020 dentro da tematica proposta para analise. No Quadro 1,
evidenciamos que a busca satisfatéria alcangou o resultado de 47,5%, o que corresponde
a 19 artigos selecionados para analise, e 52,5% nao satisfatéria, representando 21 artigos
que ndo contemplaram a abordagem a ser estudada. Esclarece-se que consideramos
como satisfatorios artigos que além de selecionados pela filtragem das palavras-chaves,
tinham abordagem articulada aos assuntos e para isso, foi necessaria a leitura de todos
artigos para concluir quais se enquadram nas discussdes sobre reformas curriculares,

politicas curriculares, ensino de Geografia e politica educacional brasileira.

Quadro 1 - Periédico Cientifico: artigos selecionados para andlise

Revista Brasileira de Educacao em Geografia (ISSN 2236-3904)

Volume/ Resultado
Namero/ Artigo Autores
Ano Satisfatério
V.1 N.2 | O ensino de geografia e suas composi¢des Rosemberg ~
. . Nao
(2011) curriculares Ferracini
I iali f a
Vi1 N2 Oro?egsi:)fzr;oee;przcﬁlz' Igfedvee: Ecioggrir(ﬁfj 06(2(5) sobre Lana de Souza Sim
(2011) P L. 808 ’ & Cavalcanti
préticas curriculares
Docéncia universitaria: reflexdo sobre as reformas
V.2 N.3 . . . .~ | Suzete Lourenco ~
curriculares no curso de licenciatura em geografia Nao

(2012) Buqué

na universidade pedagégica de Mocambique
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Politicas de curriculo e ensino de geografia:

V:2 N-4 perspectivas sobre discurso, subjetividade e Hug(? Heleno Sim
(2012) . NN Camilo Costa
comunidade disciplinar
V3 NS La p.roducu.on de textos esc/olares en chlle.y en Nataly Pérez .
brasil: relaciones entre curriculum, contenidos . Sim
(2013) e L. P Cisternas
geograficos y requerimientos técnicos
V3 NG (Des)encuentros de la mirada ambiental de los
('201 3') profesores y los alumnos en la geografia escolar: el | Sandra E. Gomez Nao
caso del agua, desde el cine de ficcién
: L. . . Leonidas de
V.4 N.7 | Planejamento pedagégico e realidade curricular .
(2014) | no estagio supervisionado em geografia Santana Marques, Sim
Maria C. B. Braga
V.4 N.7 . e . , . Leonardo Dirceu <
(2014) O livro didatico e o ensino de geografia do brasil de Azambuja Nao
Vivian Batista da
V4 N8 Aprendendo a ensinar através dos livros: notas Silva, Rita de
('2014) sobre a natureza e a produgdo dos manuais para | Cassia Gallego, Nao
professores (Brasil e em Portugal - 1870-1970) Paula Perin
Vicentini
V.4 N.8 | As temdticas fisico-naturais nos livros didaticos e | Eliana Marta Nio
(2014) | no ensino de geografia Barbosa de Morais
Excursdo didética e inclusdo tecnolégica como -
V.5 N.9 o ~ Rafael Fabricio de ~
metodologias integradas de trabalho na produgao o Nao
(2015) . . Oliveira
do conhecimento escolar em geografia
Divino Batista
Alves Rosa,
V.5 N.10 | O ensino de geografia na politica curricular da Marilda de Sim
(2015) educagdo basica do estado de mato grosso Oliveira Costa,
Pollyana
Aparecida Simao
V5 N.10 A politica educacional dirigida a educagao rural Anderson Bem,
&201 '5) no Brasil: estudo de caso na mesorregido oeste do | Maria das Gragas Sim
Parand de Lima
V.6 N.11 | Permanéncias e mudancas no curriculo de - .
. S . Rafael Straforini Sim
(2016) | geografia dos anos iniciais ensino fundamental
V6 N1 Geografia e educacgao infantil: criangas bem Natalia de Fatima
&201 '6) educadas ndo respeitam alguns limites para Sa e Sérgio Luiz Nao
aprender Miranda
. (s e Xosé Carlos Macia
La cartografia tematica como recurso didactico en .
V.6 N.11 - .. Arce, Francisco -
los procesos de ensefanza y aprendizaje de las . Nao
(2016) o . L . ) Rodriguez
ciencias sociales para educacion primaria p
Lestegas.
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Marcio da Costa
Berbat, Humberto

V.6 N.11 | Atravessando saberes: a geograficidade da infancia | Goulart ~
T 2 S Nao
(2016) | nos anos iniciais da educacao basica Guimaraes,
Daiane Magalhaes
Moreira Torres
Recontextualizagdo tedrica e curriculo: uma Juan Lomardo,
V.6 N.12 . . g . . .
critica ao conceito de hibridismo a partir do Antonio Fernando Sim
(2016) . . . A« .
curriculo paulista de geografia Gouvéa da Silva
V.7 N.13 | A pedagogia das competéncias e o ensino de Carlos Thiago .
: . Sim
(2017) | geografia Gomes Sampaio
V7 N3 Questdes que perpassam o ensino de geografia Alcingia de Souza .
com as proposi¢des da base nacional comum . Sim
(2017) . Silva
curricular
V7 N3 Sltu.a(;ao dldatlca:.a lmgugggr.n cartogréfica no Waldiney Gomes i
ensino de geografia - possibilidades para a . Nao
(2017) - Aguiar
construcao de aulas
V.7 N.13 | Ensefianza y aprendizaje de la geografia para el Comissdo Editorial ~
. Nao
V.7 N.13 | O conhecimento local em face do enem: as Aline Camilo . ~
. . . . L, Barbosa e Josélia Nao
(2017) implicagdes no ensino de geografia do Piaui . .
Saraiva Silva
V.7 N.14 | Concepgoes de ensino de geografia nas primeiras | Eduardo Donizeti Sim
(2017) | décadas do século xx no Brasil e na Argentina Girotto
Formacgdo docente em geografia e a estrutura
V.7 N.14 . ] ~ Robson Alves ~
(2017) curricular: o curso de graduagdo do campus Santos Nao
Catalao/UFG
Curriculo de geografia em sala de aula: relagdes A
s - . Carla Juscélia de
V.7 N.14 | de mediagdo e constru¢des de aprendizagens livei .
(2017) | significativas em geomorfologia na formacao Oliveira Souza, Sim
SO Eni de Faria Sena
inicial
Felipe Santos
Cinema e ensino de geografia: o uso do filme rio 2 | Silva,Genilda
V.7 N.14 il . . . ~
0017) | €M sala de aula - uma proposta didatica para além | Maria da Silva e Nao
das paisagens Ricardo Santos de
Almeida
V.8 N.15 | Flexibilizagao como principio curricular da Lgcmelde Mendes ~
(2018) | formacao de professores de geografia Pires, Lana de . Nao
Souza Cavalcanti
V.8 N.15 | Andlisis del curriculo espafiol: perspectiva desde | Alfonso Garcia de Nio
(2018) | la geografia y su didactica la Vega
Ensino de geografia e geografia humanista: Rodrigo Capelle
V.8 N.15 . 2 . . . - ~
(201g) | aProximacoes a partir da teoria paulofreiriana e Suess, Cristina Nao

dos parametros curriculares nacionais de geografia

Maria Costa Leite
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Docéncia em geografia da salide no ensino médio

Ramon de
Oliveira Bieco

Vgoﬁjgf) dos colégios estaduais de curitiba/pr: Braga, Ana Maria Nao
caracteristicas, analise e proposices Muratori, Denecir
de Almeida Dutra
Junimar José
V.9 N.17 | A contribuigdo do ensino de geografia na Américo de Sim
(2019) | educagdo para os riscos e os curriculos escolares | Oliveira, Cristiane
Cardoso
V.9 N.17 | Teoria curricular e geografia: convites a reflexdo 2:{*:’1?[??532 (et Sim
(2019) | sobre a BNCC alll.
VO N.18 A dlsc1p.||na de~geograf|a eo d.'SCUTSO competente | .. Reboucas .
019) | M@ terceira versao da base nacional comum Santos Sim
curricular
V.10 “Serfamos a politica que criticamos?”: a Hueo Heleno
N.19 interlocugdo do povo da geografia na produgio da Car%wilo Costa Sim
(2020) | BNCC
V.10 Implicagdes das politicas educacionais recentes Manoel Martins .
N.19 | para os professores e formadores de professores de de Santana Filho Sim
(2020) | geografia
V.10 A base nacional comum curricular e a produgao . o Sim
N.19 de préticas pedagégicas para a geografia escolar: | Valéria de Oliveira
2620 Roque Ascencao
( )| Desdobramentos na formacao docente
V.10 e . ~
N.19 Mdiltiplas linguagens na produgao do saber Clayton Jose Nio
(2620) geografico escolar Budin
! ~ Anny Catarina
VION. @) estuo:CQ das ?guas na forma(;a.o del professores de Nobre de Souza e i
20 (2020) Geografia em face da base nacional comum Andreza Tacyana Nao
curricular no Brasil )
Felix Carvalho
V10N Controvérsias sobre o curriculo da geografia Thiago Manhaes
20’ (202(')) escolar: as comunidades cientificas paulista e Cabral e Rafael Sim

carioca em debate (1931-1935)

Straforini

Como consta na revista, a mesma foi desenvolvida como um espago para
divulgacdo de produgdes de artigos cientificos que abarcam praticas educativas, artigos
inéditos, dossiés, resultados de pesquisa académico cientificas, reflexdes e praticas
docentes sobre Educacdo em Geografia. O periddico totalizava 10 volumes e 20 ndmeros

no momento em que foi realizada a investigacdo. Como exposto pelo quadro 1, a

Org.: Autoras, 2022.

pesquisa trabalha com a totalidade dos artigos encontrados no periodo. Dessa forma, foi
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possivel exemplificar as buscas e os resultados obtidos, dentre os quais aqueles que se

mostraram satisfatérios foram analisados e discutidos no decorrer do presente trabalho.

Estudo em diferentes escalas na perspectiva das politicas curriculares

A inquietacdo em entender a construgdo e a consolidacdo das politicas
curriculares nacionais que impactam diferentes localidades em diferentes escalas é
sinalizada em uma vertente com estudos de casos e tragos criticos que ndo deixam de
considerar o local e suas especificidades em detrimento do todo.

Roque Ascencgdo (2020), em seu artigo “A base nacional comum curricular e a
producao de préticas pedagbgicas para a geografia escolar: desdobramentos na formacao
docente”, busca dialogar com os desafios do conhecimento geogréfico pela atual Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e sua pratica docente. A autora traz o debate de
teorias que sdo opostas, mas que de certa forma, dialogam entre si. Utiliza autores como
Chervel (1991), Bernstein (1996) e Young (2007, 2011), além de suas préprias reflexdes e
de Valadao (2018). Nesse sentido, pontua sobre a construcao curricular: “a ideia do
curriculo como um campo socialmente, culturalmente, historicamente construido e
permeado por interesses de poder estd presente no debate curricular, minimamente,
desde 1971”7 (ROQUE ASCENSAO, 2020, p. 177).

Para Roque Ascensdo se faz necessaria a defesa do curriculo nacional, em que
“ndo existe contradicao entre democracia, justica social e aquisicao de conhecimentos
social e historicamente construidos” (2020, p. 180). Em mencdo as criticas realizadas
pela sociologia ha 50 anos sobre a negatividade da escolaridade, deixa claro que de
nada favorece a ascensdo da classe trabalhadora aos niveis educacionais mais elevados,
j& que as mesmas criticas ndo trouxeram propostas efetivas para o processo de
democratizagao das escolas. Nessa perspectiva, complementa a visdao de Young (2007),
de que o conhecimento ndo advém do contexto, mas sim de sua compreensdao. Como

aponta:

[...] junto com a ideia de Raciocinio Geografico, o “ovo de Colombo” da BNCC
Geografia, apresenta-se a proposi¢do de um ensino que se estabeleca a partir da
definicdo de uma situacao geografica! Esta, em minha interpretacdo, a grande
oportunidade que a BNCC oferece a ruptura com um ensino factual, que se
limita a informacdo sobre componentes espaciais (YOUNG, 2007, apud
ROQUE ASCENSAO, 2020, p. 186).

Em seu artigo, Santos (2019), discute a BNCC em sua ultima versao homologada

em dezembro de 2017, buscando preencher lacunas e refletir sobre o momento histérico
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da educagao brasileira, enfocando o ensino de Geografia, ao retomar discussdes acerca
das ideias dos autores, com a analise do discurso implicito na BNCC e outros
documentos curriculares.

No que tange a area curricular de Geografia, a autora inicia com a necessidade
de participagao de mdiltiplos sujeitos, apesar do fato das consideragdes feitas pela
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros nas consultas publicas das duas primeiras versoes

da BNCC ndo terem sido consideradas na versao final. De acordo com a autora:

Ao explorar a base curricular é importante considerar o cendrio no qual este
esta sendo formatado, o panorama politico, econdmico e cultural sdo, de certa
forma, incorporados a esse documento (SANTOS, 2019, p. 34).

Na linha de pesquisa da pedagogia das competéncias e as implicagcdes a
Geografia, Sampaio (2017) discorre seu objetivo de apresentar como vem sendo
estabelecida tal pedagogia no Brasil e suas implicacbes para o ensino de Geografia.
Segundo o autor, a institucionalizagdo da pedagogia das competéncias ocorre por meio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao n° 9394/96 e pelo Decreto n° 2.208/97,
promovendo o desmembramento da educagao profissional da educagdo basica. Sampaio

salienta:

Vemos, assim, que a pedagogia das competéncias é a concepgdo que orienta a
formagao dos sujeitos para a sociabilidade capitalista contemporanea, que brota
da ideologia da “sociedade do conhecimento”. No Brasil, ainda que a
implementacao dessa concepgdo no plano curricular tenha se iniciado pela
educacdo profissional, ela tendeu a se alastrar por todas as etapas da educagao
bésica e, especialmente, para o ensino médio, tornando a formagao flexivel, a
principal finalidade da educagao (SAMPAIO, 2017, p. 349).

A critica do autor transpassa a educagao e o ensino, sendo que as contradi¢des
sdo intrinsecas no tocante a organizacao pedagoégica relacionadas as tendéncias
econOmicas. Assim, afirma que o ensino de Geografia estd submisso as origens das
finalidades da pedagogia das competéncias (SAMPAIO, 2017).

Reconhecendo esse subtitulo para exposicao especificamente de estudos de
casos, temos Rosa [et al] (2015), que trabalha especificamente com Orientagdes
Curriculares (OCs) da Educacao Basica do Estado de Mato Grosso. Sua explanagao é
apresentada concomitantemente ao que vivenciou na constru¢cdo das OCs, pontuando
tragos importantes sobre esse processo, na medida em que as pondera com criticas para
além da escala estadual, em direcdao a uma escala nacional. Similarmente, a autora segue

enfocando que as orientagdes curriculares se vinculam a realidade econdmica, histérica,
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politica e social do momento de sua elaboragdo, as quais refletiram em elementos

normativos para a organizagao do ensino brasileiro.

Sujeito politico e a construcao das politicas curriculares

Para Costa (2012), a construcdo das politicas curriculares se da ao passo que os
sujeitos estao inseridos, condicionados ou sensibilizados com demandas sociais.
Pensando no curriculo de geografia como construcdo cultural, hd uma inviabilidade ou
dificuldade em acarretar questoes de identidades. Utiliza-se as reflexdes de autores como
Lopes e Macedo (2011), Goodson (1993, 1997) e Ernesto Laclau (2006, 2011) para
compreender as discussdes tedricas e conceitualizagdes sobre o tema em questdo,

apontando a corrente critica e estrutural do curriculo.

A constitui¢do dos sujeitos como membros de uma comunidade disciplinar, e o
que os leva a tal envolvimento, diz respeito as lutas politicas travadas, ao modo
como em dado momento o fenémeno social disciplina se apresenta traduzivel,
pertinente e possivel a determinada identidade diferencial. O modo como uma
perspectiva disciplinar se apresenta passivel a leitura em dado con(texto), é
resultado de articulagdes hegemonicas de determinada cadeia equivalencial
(COSTA, 2012, p. 165).

Essa discussao é reafirmada por Straforini (2016), que explicita as mudangas
curriculares como parte do processo de condigdoes e correlagdes da formulagdo
curricular, destacando a mudanca do curriculo simultaneamente relacionada a produgao.

No mesmo viés de andlise, discussdes com enfoque curricular pds-estruturalista
abordados por Straforini (2016), Lomardo e Silva (2016), Costa (2012), buscam romper
com a bipolarizacdo da leitura das politicas curriculares. Straforini (2016), trabalha na
perspectiva da leitura critica dos documentos curriculares produzidos nos niveis
estaduais e municipais, no caso de Sao Paulo e Campinas, respectivamente.

Ao encontro do pés-estruturalismo temos a contribuicdo a critica do hibridismo
curricular presente no texto de Lomardo e Silva (2016). Os autores discutem a
recontextualizagao tedrica e o curriculo a partir da analise ao curriculo base de geografia
do ensino médio na rede estadual de Sao Paulo.

Segundo os autores supracitados, na construgdo do curriculo, o apoio no
referencial teérico pode resultar na legitimacao de modelos para o desenvolvimento de
politicas publicas em educagao, se estendendo a caminhos de opressdao cultural e
econdmica, como o caso analisado pelos autores. Na prdtica, isso é explicado pelo

enxugamento de gastos, que perpassa pela qualidade da educacdo, atrelado com a

www.revistaedugeo.com.br 15



Politica educacional brasileira e o curriculo de Geografia...

reforma curricular e do ensino, tendo como consequéncia a precarizagao da rede publica
de ensino (LOMARDO, SILVA, 2016).

Segundo Santana Filho (2020), além de sustentar criticas a LDB e ao PNE,
enfatiza como tais diretrizes servem a perspectiva neoliberal, fugindo da realidade
brasileira de desigualdades estruturais, que se distancia do idedrio do ensino que seja
efetivamente democrdtico. Dessa forma, o autor coloca em debate algumas defini¢oes da

politica educacional. Assim, para o autor:

O que se conhece dos mecanismos da politica educacional, em termos das
comunidades educacional e geografica, é muito pouco se considerarmos a
gravidade do que estd a acontecer no Brasil, em especial no que tange a escola
publica. Dentro dessa perspectiva, ressalta os interesses e agdes de grandes
grupos de escala internacional, bem como influéncias politicas que
desconhecem a realidade brasileira da educagdo publica (SANTANA FILHO,
2020, p. 155).

Nesse contexto, Silva (2017) ressalta sobre a construcio da BNCC com teor

critico e reflexivo:

Em termos gerais, este mecanismo é permeado por um campo de forgas
conflituosas em que as relagdes de poder sio evidenciadas, sendo caracterizado
como instrumento de alienagdo ou mesmo de emancipagdo social, a depender
da forma de sua implementacdo (SILVA, 2017, p. 419).

Cabral e Straforini (2020), na tentativa de resgatar o debate curricular da
Geografia escolar entre as comunidades académicas de Sao Paulo e Rio de Janeiro na
década de 1930, por meio da andlise da Reforma Francisco Campos e da proposta
curricular paulista, em trés pilares: recomendacoes pedagégicas, organizagao seriada dos
contetdos e recomendagdes a prdtica escolar. Para os autores, “reside na Geografia
Escolar os primeiros movimentos de disputas politicas que viriam a atuar no processo de
institucionalizagdo da Geografia académica no Brasil” (2020, p. 77). Utilizam-se de
autores como Laclau, Goodson (1990, 1997) e Bardin (2011) como aporte tedrico-

metodologico e reforcam:

Portanto, tradigdo escolar e curriculo da geografia na escola sao aqui pensados
como bases de legitimacao social, politica e cientifica de um grupo académico
especifico que busque afirmar seus principios de cientificidade, assim como
ratificar seus critérios de validagdo da prova cientifica e do conhecimento a ser
ensinado na escola (CABRAL, STRAFORINI, 2020, p. 78).
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Costa (2020), defende que o aumento do didlogo entre as matrizes curriculares na
Geografia, alavanca discussoes e interpretacdes no que tange a producao de politicas de

curriculo, bem como sua ampliagdo. Entretanto, o autor afirma:

Deste modo, compreendo que ndo sé a formulagdo de um documento nacional
ndo € a totalidade da politica curricular, como as produgdes que, porventura,
interagem com sua elaboragdo ndo podem ser culpadas ou inocentadas
(COSTA, 2020, p. 127).

O autor aborda duas dinamicas de constituicio da BNCC: uma que nio qualifica
o debate com as demandas sociais, afastando-se das producdes cientificas e outra em
que hd algo a ser combatido no cotidiano escolar (COSTA, 2020). Para isso utiliza autores
como Costa, Rodrigues e Stribel (2019), Lopes (2011), Macedo (2017), Miler (2014),
Laclau (2011), Goodson (1993, 1997), fazendo um resgate de discussdes. Nesse sentido,
defende maior aproximacdo aos estudos curriculares na pesquisa da educagao em
Geografia, incorporando aportes pés-estruturais e pés-funcionais, como estratégia para

compreensdo da construcao politica em torno da BNCC. Assim, evidencia:

Desta abordagem, chamo a atengdo para a reincidéncia da defesa a primazia a
visdes cientificistas e/ou de subordinacio da escola a decisdes tomadas em um
contexto especializado. Tais leituras podem levar a compreensdo da escola
como espago em que nada é produzido ou o que se faz é desprezivel (COSTA,
2020, p. 149).

Por fim, Costa (2020, p. 150) traz um questionamento destacando se “seriamos 0s
produtores da politica que criticamos?”, em um tom provocativo nos convoca para uma
reflexdo de como o comportamento e as interagdes nas formulagdes das politicas
curriculares podem ser direcionadas de distintas formas a depender da intengdo e
influéncia dos sujeitos envolvidos em sua elaboragdo e até mesmo em sua execugao.
Nesse sentido, o autor retoma a defensiva da base curricular ser um aprisionamento ao
mesmo passo que pode ser uma ampliacao das perspectivas de ensino que se critica com
o pos-estruturalismo. Ja que toda politica pdblica surge de uma demanda social ou de
interesses politicos, que por vezes, ndo consideram a real necessidade da sociedade e
sim de uma parcela minoritdria que usufrui de beneficios incomuns ao restante da

camada popular brasileira.
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Planejamento, curriculo e o ensino de Geografia

As criticas em relacdao ao planejamento pedagdgico e suas problematicas a partir
do curriculo de Geografia é posto por Marques e Braga (2014), no tocante a reflexao dos
discentes em formagao de licenciatura visualizarem esse planejamento sem suas
esséncias. Caracteriza-se meramente como um preenchimento formal de formulério e
afins, e ndo como parte fundamental para se entender em sala de aula, com as
possibilidades de mudancas que podem ser propostas na pratica docente.

Marques e Braga (2014), articulam os debates acerca do planejamento
pedagbgico e das interagdes curriculares. Referéncias como Pimenta (1997), Lopes
(2010), Freire (2002), Vasconcellos (2009) e Saviani (1996) estao presentes no artigo. As
autoras propdoem uma profunda reflexdo a partir das ideias de planejamento e em um
estudo de caso, que destrincha como essa etapa é realizada pelos professores de
Geografia em um colégio no periodo noturno no municipio de Feira de Santana, na
Bahia, evidenciando problemadticas sobre as condi¢des dos alunos e professores ao
estruturar e aplicar os planejamentos.

Na mesma direcao, Rosa [et all (2015) configuram um espago de criticas
indicando problematicas na formulagdo e na execugdo das politicas curriculares. Para os
autores, trabalhar as orienta¢des curriculares em um contexto estadual, apresenta um

posicionamento interessante referente a configuracao das politicas publicas:

O processo de regulacdo das politicas publicas no Brasil voltadas para a
educagdo foi gestado na estrutura de um Estado que resume as reformas
neoconservadoras, as quais estdo em curso em diversos paises, em todos os
continentes, embora ndo com a mesma intensidade. Esse processo de reforma
educacional, ainda em curso, teve inicio no contexto de ampliagao da abertura
econdmica do Brasil na década de 1990, ou seja, no contexto de expansdo do
neoliberalismo e globalizagdo da economia (ROSA [et al] 2015, p. 39).

Tratando dos curriculos e contelidos geograficos do Chile e do Brasil, Pérez
Cisternas (2013), os relaciona considerando o desenvolvimento desses processos, bem
como suas semelhancas e diferengas. Diferentemente do contexto chileno, que nao tem a
Geografia como disciplina independente, mas sim associada a Histéria e Ciéncias
Sociais, o Brasil desde a segunda metade da década de 1990, tem como referéncia a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional para educacdo bdsica, que foi
regulamentada em conjunto com os Parametros Curriculares Nacionais para o ensino
médio. No Chile, somente a partir de 2009, com a atualizagdo curricular, que os

contelidos foram separados.
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Em uma perspectiva de estudo de caso de paises da América Latina, Girotto
(2017) apresenta um trabalho centrado na analise tedrica conceitual da Geografia no
Brasil e na Argentina nas primeiras décadas do século XX. O pesquisador traga uma
andlise contrapondo pontos comuns e divergentes entre as concepgoes dos dois paises,
pautado em referenciais teéricos brasileiros e argentinos. Conclui-se que as concepgdes
do ensino de Geografia em andlise, decorre das “mudancas ocorridas no interior do
campo deste conhecimento cientifico; do outro, como resultado das mudancas nas
concepgdes de educagdo, com forte influéncia dos ideais escolanovistas" (GIROTTO,
2017, p. 63).

De modo geral, o autor traca o debate entre grandes referenciais teéricos que
consolidaram a Geografia e influenciaram seu ensino em ambos paises, mas no tocante a
proposta de busca deste artigo, ndo se faz uma discussdao central a respeito de politicas
curriculares e curriculo de Geografia.

Outra discussao que destaca a importancia das diferentes filiagdes tedricas dos
curriculos e do ensino para o debate curricular da Geografia, deixa claro que nao é
possivel uma revisdo tedrica, apesar de apontar que os conflitos teéricos sdo validos para
a construcao de respostas provisorias (COSTA, RODRIGUES, STRIBEL, 2019). Segundo os

autores supracitados, a reunido dessas leituras definitivamente ndo sao a solugao:

[...] a perspectiva de que a BNCC, como toda construgao discursiva, se constitui
em resposta/oposicdo a algo a ser combatido, finalizamos ponderando a
proposta como um movimento que visa limitar a producdo escolar, académica.
Contra a escola, os que a produzem e o que pode ser produzido nela, o debate
social (COSTA, RODRIGUES, STRIBEL, 2019, p. 107).

Em seu artigo “Lugar como espacialidade na formagao do professor de Geografia:
breves consideracdes sobre praticas curriculares”, Cavalcanti (2011) destaca a elaboracao
de importantes politicas e diretrizes nos anos 2000 para a formagdo de professores do
ensino bdsico, bem como sua pratica profissional. No panorama nacional, destaca a Lei
de Diretrizes e Bases, de 1996; as resolucdes do Conselho Nacional de Educacao, de
2002 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Geografia, de 2001. A autora nos
remete a essas politicas de cardter mercadolégico, na preocupagdao com resultados e

eficiéncia. Pontuado como discussdo pertinente, Cavalcanti (2011) traz a perspectiva:

[...] investir na problematizagdo da Geografia escolar como um eixo comum as
disciplinas de todo o curso de formagdo pode resultar em boa efetivagao da
meta de construgdo de conhecimentos geograficos mais significativos para o
professor de Geografia, o que por sua vez lhe dara mais competéncia para
atender as demandas de sua atividade profissional (CAVALVANTI, 2011, p. 9).
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Relacionado ao ensino de Geografia e as diferencas curriculares, Souza e Sena
(2017), analisaram as dificuldades dos discentes de licenciatura em Geografia em face de
contelidos da disciplina de geomorfologia, focalizando a pratica dos futuros docentes
com os limites e possibilidades de concretizacdo do curriculo real. Assim, as
pesquisadoras pontuam criticas sobre o curriculo e o ensino de Geografia que indagam

as discussoes por elas propostas:

O tradicional distanciamento entre as dreas de conhecimento especifico e
pedagdgico, presente na formacgao inicial do profissional docente, e a auséncia
de discussdes sobre curriculo em sala de aula por meio do dialogo com estudo
de casos reais, motivaram, assim, o desejo por realizar tais discussdes (SOUZA,
SENA, 2017, p. 70).

A partir dessa provocacdo traz a tona a reflexdo sobre como tem-se trabalhado
essas discussdes na formacao dos docentes para a atuagdo em sala de aula e qual
alcance do entendimento ao que se refere da importancia do aprimoramento para além
das praticas previstas nos curriculos.

E apresentado por Bem e Lima (2015), o viés da politica educacional ao rural. O
debate proposto pela autora, enfoca a Mesorregidao do Oeste do Parand numa retomada
do contexto histérico para estruturar a discussao em ambito regional. A autora reconhece
dois estagios da educacdo rural, a primeira voltada as grandes propriedades com
extensao das escolas técnicas agricolas e a segunda, a pequena propriedade com a
chamada escola dos “minimos”, que abarca o transporte escolar que direciona o aluno
da zona rural para as escolas da zona urbana, contribuindo assim, para a
descaracterizacdao do espaco de educagao e da politica curricular.

Entrando nas questdes sobre as perspectivas curriculares e a educacao de riscos,
Oliveira e Cardoso (2019), discutem que o Brasil ndo possui politica educacional
direcionada a educacao de riscos. Essas discussdes quando presentes, estao inseridas
principalmente  nos  contetidos de Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas, “sendo
trabalhadas em atividades curriculares, [...] co-curriculares [...] e atividades
extracurriculares: abordagem de evento especial” (OLIVEIRA, CARDOSO, 2019, p. 77) .

Alguns pontos foram estabelecidos na legislagdao direcionada aos curriculos ou
diretrizes bdsicas da educacdo que estdo correlatas a educacdo de riscos. Porém, a
grande critica dos autores estd na falta de politica especifica a respeito da tematica e seu

impacto de relevancia para a construgao da comunidade escolar.
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Para finalizar esse subtitulo, ressaltamos que o foco desta andlise, segue na
tentativa de entender quais sdo as diretrizes das abordagens sobre os curriculos e suas
alteracdes, bem como de que forma essas reformas sdo transmitidas, formuladas e
analisadas pelos pesquisadores. Dessas analises trabalhadas no decorrer do artigo
extraimos um grafico com as publica¢des anuais que foram analisadas.

O gréfico 1 traz o recorte das 19 publicacdes tida como satisfatérias, ou seja, que
atendem a filtragem estabelecida sobre artigos que discorrem a respeito das reformas

curriculares brasileiras e o impacto na Geografia.
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Graéfico 1 - Publicagbes analisadas de 2011 até 2020
Org.: Autoras, 2022.

Como verifica-se no grafico 1, o ano que apresentou mais publicagbes da
temdtica abordada nesta andlise foi o ano de 2017. Esse ano, antecede a homologacao
da dltima versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ocorreu em 2018, o
que pode orientar a observacdo do primeiro pico do percentual de publicagbes
abordando o tema, ja que foram abertas discussdes para elaboragao do texto final. Os
anos apresentam uma média comum de ndmero de publicagdes na revista em andlise, a
exemplo, temos o registro de 1 artigo publicado a cada ano entre 2011 e 2016 dentro do
recorte de interesse tracado no presente trabalho. Em 2017, como ja mencionado, houve
um pico de publicacdes, com 4 artigos na referida revista.

Em 2018 ndo houveram publicagdes da temdtica posta em questdo, nao

significando uma pausa na producdo de artigos que versam sobre este tema, mas sim,
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que ndo abarcavam a filtragem realizada dentro do que foi proposto nesse estudo. Em
2019 esse numero estabiliza-se em 3 publicages e posteriormente, em 2020, tem-se o
segundo pico do percentual de publicagdes, com 4 publicacoes, relacionando-se ao ano
limite para que de fato os novos curriculos fossem adequados @ BNCC. Se faz necessario
evidenciar que este artigo foi elaborado no contexto da pandemia da COVID-19, o que
traz a tona um possivel debate sobre perspectivas futuras que englobam os componentes
curriculares, j4 que o ensino em todas as suas escalas sofreu adaptagdes pela

implementacao do ensino remoto emergencial.

Consideragdes finais

Levando em consideracdo que as reformas educacionais seguem as influéncias do
momento histérico e politico em que se dao, ndo podemos deixar de mencionar que a
configuracdo e até mesmo a execugdo de politicas piblicas acompanham os interesses
de quem as formula. Por isso, pensa-las é verificar também as nuances e disputas de
interesses no ambito politico.

Os debates acerca das politicas curriculares e do curriculo de Geografia, trazem o
panorama das reformas curriculares que alteraram a configuracdo de curriculos,
implicando em modificagdes no cotidiano escolar. Por isso, investigar como a tematica
tem sido abordada é relevante, para verificar como os docentes e discentes de Geografia
enxergam essas mudancas e como essas politicas impactam o ensino de Geografia.
Acrescentando também como necessdria a discussdo sobre questoes de desigualdades
sociais, pautas identitarias, entre outras demandas sociais que possibilitam o ensino de
Geografia em entrelago com problemdticas cotidianas.

A filtragem nas buscas pelas publicagdes resultou em 19 artigos classificados
como satisfatérios no quesito da andlise proposta. A qual mostrou-se instrumento
facilitador que permite fazer um recorte de andlise dentre tantos artigos publicados na
revista.

Essa manobra permite entender no periédico como as especificidades sio
trabalhadas em contato com as politicas curriculares nacionais e como essas estao sendo
impactadas, mensuradas através das discussdes presentes nos 19 artigos satisfatorios
dentre os 40 artigos selecionados. Os estudos analisados tém suas discussdes amparadas
em escala nacional, especificando de modo geral os impactos nacionais pela andlise de

politicas curriculares correspondentes a esta escala. Expondo positiva perspectiva da
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abordagem de politicas curriculares em ambito nacional e também sua influéncia em
distintas escalas.

As publicacdes analisadas foram formuladas a partir de técnicas pautadas em
andlise documental de legislagoes e orientagdes curriculares da educagao brasileira, bem
como na construcao de referencial tedrico a partir da leitura de notaveis pesquisadores e
pesquisadoras que abordam estudos sobre politicas curriculares, curriculo de Geografia,
ensino de Geografia e temas afins.

Ao longo das andlises dos artigos fica evidente a importancia da criticidade das
politicas curriculares atreladas ao ensino de Geografia e como a leitura das legislacoes
avangam na construcao de questionamentos sobre o que cabe ao ensino de Geografia
investigar, sobre o que cabe as reformas educacionais e suas propensdes estabelecidas ao
longo da histéria do pais e dos curriculos bases da educacao.

Carecendo ressaltar que mesmo sendo um campo novo de andlise, a politica
educacional brasileira e o curriculo de Geografia assumem relevancia e urgéncia por
novos estudos na drea, de maneira a contribuir para a compreensao de uma totalidade,
apontando as falhas nos caminhos trilhados por meio de politicas reformistas que
alteraram diretrizes e curriculos nacionais, muitas vezes sem considerar as
particularidades regionais e locais da educagdo. As abordagens e andlises demonstradas
aqui, evidenciam a contribuicdo da criticidade encontrada na Geografia escolar ao
analisar diversos panoramas das politicas educacionais brasileiras, na tentativa de

aproximacao do ideal de uma democratizagdo do ensino do pais.
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