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Resumen

Este articulo desea responder a la inquietud sobre como es el proceso de construccién de los
textos escolares en Chile y en Brasil, considerando especificamente los contenidos geograficos
para el dltimo afio de ensefianza media en ambos contextos. De esta forma, se establecen los
aspectos generales sobre la produccién de textos escolares y politicas educativas vy, se sehalan las
relaciones entre lo que indica el curriculum y lo que solicitan los criterios/requerimientos para la
elaboracion de los textos escolares. Ademas, de considerar el desarrollo de estos procesos, sus
semejanzas y diferencias.
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A PRODUCAO DE LIVROS DIDATICOS NO CHILE E NO BRASIL:
relacoes entre curriculo, conteudos geograficos e
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Resumo

Este artigo deseja responder a inquietude sobre como é o processo de construgdo dos livros
didaticos no Chile e no Brasil, considerando especificamente os contetidos geograficos para o
dltimo ano do ensino médio em ambos os contextos. Desta forma, estabelecem-se os aspectos
gerais sobre a producdo dos livros didaticos e politicas educativas e assinalam-se as relagdes entre
o que indica o curriculo e o que ¢ solicitado nos critérios/requerimentos para a elaboragdo desse
material. Além de considerar o desenvolvimento desses processos, suas semelhancas e diferencas.
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Consideraciones Iniciales

Para comprender la produccién de los textos escolares es importante no
olvidar que existe un cuestionamiento en la mayoria de las investigaciones sobre este
tema, el cual se centra en la discusién sobre si el texto en si mismo es curriculum escrito
o si el curriculum escrito debe ser definido sélo en la practica. Por otra parte, el texto
escolar como un producto de mercado se encuentra involucrado en la gran industria
editorial, siendo uno de los productos que esta en la base de su consolidacion.

El mercado de los textos escolares se encuentra en expansion. Segin D’Avila
(2008), solamente en el aflo 2001, la cantidad de estudiantes de ensefianza fundamental
en Brasil alcanzé los 33 millones, legando a ese pais el octavo lugar en el ranking del
mercado editorial mundial, ya que el 75% de los libros producidos fueron textos
escolares. De la misma manera, esta autora hace referencia a la similitud de condiciones

en el mercado editorial chileno.

No ano de 2001, foram gastos 35 milhdes de délares, aproximadamente, na
compra de livros escolares no Chile, e os grandes compradores sdo, como aqui
o governo e os estudantes de colégios particulares - fatia essa do mercado que
eles desejam conquistar de mais a mais, pois que mais rentavel. (2008, p.105)

En este sentido, es posible percibir como el texto escolar se presenta como
un producto deseado y rentable, ya que no sélo se constituye como una parte importante
de la industria editorial, sino que también, como uno de los recursos mas utilizados por
los profesores a escala mundial, ya sea porque los docentes acostumbran reproducir
extractos completos de esos libros en sus clases o porque los utilizan para planificar las

mismas.

Reflexiones sobre las politicas educativas y el mercado de los textos

escolares

Los profesores ven aliviada su carga laboral, apoyandose en las ideas y
actividades de los textos escolares, y ademas, este texto escolar llega a los docentes de la
ensefanza publica de forma gratuita como parte de una campafa de patrocinio de la
mayoria de los gobiernos actuales.

Por otra parte, se considera que por ser un recurso escrito posee cierta

validez que lo diferencia de las otras herramientas pedagogicas, tal como postula D’Avila
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(2008), el texto escolar por si mismo tiene autoridad frente al propio profesor, pues ofrece
un conocimiento aparentemente incuestionable y verdadero, solamente por presentar su
discurso por escrito, permaneciendo, por tanto, en el tiempo. De esta forma, muchas
veces los contenidos son abordados en una légica transmisiva, en la cual el docente es
seducido por el texto y cree totalmente en el conocimiento que ese recurso estd
portando, dificultando el desarrollo de la autonomia y reflexion de los estudiantes, asi

como del propio docente.

Se o professor parte da idéia de que o conhecimento que estd posto no livro é o
que vale, se o que estd escrito € o que guia a sua agdo, ele empresta sua
autoridade, sua autoria a um instrumento que ndo é ele. O manual escolar fala
por através do professor. (D’AVILA, 2008, p.107)

Se destaca la importancia de que el profesor sea criterioso a la hora de
escoger el texto escolar que utilizard, ademds de escoger la forma en que lo usara,
considerando que ese es uno de los recursos didacticos de apoyo al desarrollo de las
clases y por tanto, un instrumento del proceso educativo escolar. Para Latojolo (1996, p.
4), “a escolha e a utilizagdo dele precisam ser fundamentadas na competéncia dos
professores que, junto com os alunos, vao fazer dele (livro) instrumento de
aprendizagem”.

El papel determinante del texto escolar queda establecido en la importante
funcién que los profesores le atribuyen en general, concibiéndolo no sélo como una guia
de apoyo para el aprendizaje, sino que también como el “texto guia” de la ensefanza.
Asimismo, se cuestiona esa tan nombrada dependencia del profesor, pues es posible
encontrar profesores que no utilizan textos escolares en sus clases o los utilizan
solamente para orientar ciertas actividades disenadas por ellos mismos. En este caso, se
puede decir que la importancia del texto escolar no sélo radica en la relevancia que los
profesores le atribuyen, sino también en el valor que el estado o gobierno le atribuye.

A partir de esta ldgica, se entiende la gran inversién de recursos econémicos
en los textos escolares, pensando que si el profesor posee una formacion inicial
deficiente es absolutamente necesario tener un 6ptimo texto escolar que lo ayude en la
solucion de ese problema. Mientras, es posible ir méds alld con ese cuestionamiento y
preguntarse si ese interés del estado o gobierno radica solamente en eso.

Parece ser incuestionable la idea de que el texto escolar es un recurso
necesario en la educacion, lo que es sefialado en una de las tesis de Lopes (2007), que

afirma que el texto escolar es visto muchas veces como curriculum escrito, o sea,
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direcciona tanto el proceder de los docentes como los contenidos que deben ser tratados
y evaluados en los diferentes niveles. Asi él es mantenido por el estado para cumplir ese

papel. Segun la autora,

Coerentemente com a perspectiva de ver o livro didatico como fonte de acesso
ao saber legitimado, todo esforgo parece ser o de tentar garantir que esse saber
esteja presente nos livros didaticos escolhidos pelo professor ou que,
porventura, as editoras venham a promover alteragdes nesses livros em funcdo
dos comentarios apresentados. (2007, p.213)

Entonces, se encuentra frente a la relacién existente entre las politicas
estatales educativas y el mercado editorial del texto escolar, siendo que uno de los
primeros autores que teorizaron sobre este tema, Apple (1999;2002), apunta a los
intereses existentes por atrds de la legitimacion de ciertos contenidos que formarian el

conocimiento vélido y oficial que el texto escolar reproduciria.

Livros-textos ndo sdo simplesmente sistemas de entrega de fatos, como a alianga
de direita mostrou de forma conclusiva, ao enfatiza-lo repetidamente. Eles sdo,
ao mesmo tempo, os resultados de atividades politicas, econémicas e culturais,
de lutas e concessoes. Eles sdo concebidos, projetados e escritos por pessoas
reais, com interesses reais. (APPLE,1999, p.74)

Considerando el pdrrafo citado, es posible pensar que los textos escolares
poseen un direccionamiento desde sus origenes, quiere decir, desde los requerimientos
técnicos que el proprio Estado propone y determina que necesitan ser cumplidos. Asi,
como el modelo pedagégico, las temdticas, los contenidos y el posicionamiento
epistemolégico de cada texto escolar, ya estan mediados por la intervencién estatal, que
posteriormente son incorporadas por las légicas del mercado editorial, ya sea por la
cantidad méxima de palabras por pagina, los temas y abordajes, el tipo de imagenes a ser
utilizadas, la calidad de los materiales que componen el texto escolar, etc.

Apple cuestiona el tipo de conocimiento de los textos escolares y cudles son
los grupos de poder ha los cuales sirven, aludiendo la invisibilidad de los problemas

relacionados al género en los conflictos étnico-raciales, de religiones y de clases.

£ importante compreender, entdo, que as controvérsias sobre o conhecimento
oficial, que usualmente se centram no que é incluido ou excluido dos livros
didéticos, significam relagbes e histdrias politicas, econdmicas e culturais
muitos mais profundas. Conflitos envolvendo os livros-textos sdo
frequentemente substitutos para problemas mais amplos de relagdes de poder.
(APPLE, 1999, p.77)
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Para el autor, esta situacion es grave ya que la seleccion de conocimiento que
se realiza en la elaboracion del texto escolar responde por el tipo de conocimiento que el
Estado quiere que el estudiante conozca y, por lo tanto, aquel que seria verdadero para el
estudiante. Ademas, no es cualquier tipo de conocimiento el que se reproduce, sino que
aquel que ciertos sectores desean o consideran, en ese momento, conveniente de ser
reproducido.

A su vez, siendo el texto escolar un recurso curricular, es posible comprender
que el paradigma curricular predominante en ese momento también marque las bases de
los conocimientos que son validos y de los requerimientos técnicos que se establecen
para su elaboracion o reedicién del texto escolar, que también debe tener una relacién
con el curriculum predominante de ese momento. Entonces, es posible comprender por
qué los textos escolares responden a una légica homogenizadora, o sea, no contemplan
singularidades.

Es claro que no existen textos escolares evaluados y aprobados por el
Ministerio de Educacion que sean localistas y que consideren el contexto particular de
un estudiante particular. Para Apple (1999), la idea del texto escolar es vender una
propuesta Unica que homogenice a los estudiantes y, por consiguiente, venda una idea
particular de cultura, que deba ser ampliamente ensefada, aprendida y aceptada por la
sociedad.

Para el autor, esta dimensién posee un aspecto preocupante, que tiene que
ver con el real interés que poseen los grupos dominantes por mantener “al pueblo” como
“analfabetos criticos”, o sea, la sociedad aprende un determinado conocimiento que fue
aprobado por el Estado y, con eso, “absorbe” un conocimiento oficial que le permite
establecer un tipo de pensamiento también oficial y, por lo tanto, no cuestionar lo que
sucede en su entorno. Es asi como este autor nos ayuda a comprender el gran problema
de la mala formacién inicial del profesorado, una de las razones del docente para utilizar
el texto escolar sin haber realizado un andlisis critico anticipadamente, es por eso que,
cree totalmente en lo que el texto escolar plantea y ensefia a sus estudiantes de la misma
manera. Se forma asi, a un grupo de estudiantes bajo la légica del “analfabetismo
critico”. Estudiantes que son capaces de leer y escribir, pero que son incapaces de
realizar un analisis critico de su propia realidad.

Al mismo tiempo, es interesante observar que mientras este recurso se vuelve
cada vez mas indispensable, en la légica de que nunca se cuestiona directamente su

presencia permanente como recurso curricular, el mercado de los textos escolares
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aumenta notablemente. Seglin Apple (2002), esto no significa que no existan
contradicciones dentro de este proceso, porque es posible identificar dentro de este
mercado grupos editoriales que no responden a las l6gicas tradicionales y que, por lo
tanto, abren un mercado que podria ser llamado de “progresista”, con autores que
rompen con los esquemas tradicionales y que integran el mercado la idea de la

competencia.

Em termos tedricos, irdo existir interesses relativamente auténomos por valores
culturais especificos dentro dos grupos de autores e de editores que trabalham
para as editoras. Estes valores podem ser um pouco mais progressistas do que se
poderia imaginar a partir da estrutura de mercado da produgido de textos.
Certamente que isto ird contra a estandardizagdo e censura totais. (APPLE,
2002, p.74)

Lo que claramente se puede apreciar en el parrafo anterior, es la vision
diferenciada dentro del mercado que ofrece una perspectiva de falsa oferta, pues existe la
sensacion de que es un mercado abierto que posee innovaciones en su oferta. Por eso, en
términos econémicos, aumentaria la oferta y, seguramente, en un plazo razonable,
también la demanda. Sin embargo, claramente esta innovacién se desarrolla dentro de un
marco estatal que es regulado y que continda manteniendo el poder de decision sobre el
conocimiento que el texto escolar debe entregar.

En esta légica, se hace necesario pensar en los elementos vinculados a los
textos escolares que no pueden ser ignorados y que por lo tanto, necesitan ser
considerados al momento de hablar sobre este tema, por ejemplo:

- El importante crecimiento del mercado editorial de los textos escolares.

- El hecho de que los textos escolares hayan ganado espacio como recurso en

la sala de clases.

- Las relaciones existentes entre curriculum y el texto escolar.

- Las relaciones entre contenidos y texto escolar.

- La importancia del profesor como mediador critico.

Asi, se podria pensar que estos 5 elementos sefalan los puntos relevantes en
el andlisis de los textos escolares. Existe una idea de subvencién estatal y apoyo a la
educacién que se puede apreciar en la mayoria de los paises. De esta forma, nos
encontramos con el texto escolar como un medio por el cual, como bien explica Apple
(1999;2002), es posible controlar los contenidos y, por lo tanto, los conocimientos
adquiridos por los estudiantes. Ese control permite asegurar que cada estudiante tenga

por lo menos un recurso que serd de él durante el tiempo de estudio, lo ideal seria que
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este recurso sea motivador e instigador por si mismo. Dicho de otra forma, cuando el
estudiante se aproxime al texto escolar por interés propio, deberia encontrarse con un
texto que lo incentive a seguir investigando, o sea, que sea un recurso atractivo.

Por otra parte, el profesor como mediador critico generara y escogera los
momentos para incluir el texto escolar en la sala de clases y los momentos en que este
recurso sera cambiado por otra herramienta, como por ejemplo, peliculas, documentales,
musicas, slides, mapas interactivos, etc.

Siguiendo esta perspectiva, el texto escolar se sitta como una buena
herramienta, pues el profesor tendra la opcion de determinar si él es apropiado o no para
un tema en especifico y, ademas, tendrd el conocimiento para hacer una seleccién
adecuada entre las opciones que son ofrecidas por el Ministerio de Educacién.

Si el trabajo del profesor tiene una orientacion critica, el problema de formar
estudiantes reproductores de un orden hegemdnico, en cierta medida, seria superado
porque los estudiantes estarian siendo incentivados a dialogar, cuestionar y reflexionar
frente a las cosas que pasan en su entorno.

En este sentido, es absolutamente imposible que un texto, del tipo que sea,
influencie determinantemente en su pensamiento, pues existe una necesidad por conocer
e investigar que ya estaria desarrollada en el estudiante. Un profesor que desarrolla el
potencial investigativo de sus estudiantes, le presenta a ellos una forma de relacionarse
con el mundo, una nueva postura que no acepta verdades absolutas, que desea saber,
conocer/informarse y que luego, es capaz de reconocer errores en su propia practica.

Se considera que el texto escolar es un recurso vélido tanto como cualquier
otro, es una opcién dentro de muchas, es un medio de poder y legitimidad, que siendo
reconocido como tal no se constituye en un peligro, sino que puede ser de utilidad al ser
percibido como un aparato por medio del cual se pueden conocer las légicas derivadas
del Estado, en un periodo determinado.

A partir de esto, se presentan las relaciones que se establecen entre el
curriculum y los requerimientos técnicos que dirigen la elaboracién de los textos

escolares tanto en Chile como en Brasil.

El texto escolar de Geografia en Chile

En Chile no existe la disciplina de Geografia en la escuela, pues estda se

encuentra asociada al contenido de Historia y Ciencias Sociales, por tanto a la disciplina

www.revistaedugeo.com.br 125



La produccién de textos escolares em Chile y en Brasil...

de Historia. A partir de la actualizacion curricular del afno 2009, los contenidos de esa
area fueron llamados Historia, Geografia y Ciencias Sociales.

En esa actualizaciéon del marco curricular fueron establecidas las bases que la
educacion geografica deberia desarrollar desde el primer afo de ensehanza basica
(ensefnanza fundamental en Brasil) hasta el cuarto afio de ensenanza media (tercer ano de
ensefianza media en Brasil). Ademas, estd actualizacién vino acompafada de un nuevo
recurso para comprender el desarrollo cognitivo que el estudiante debe desarrollar en
cada nivel de ensefanza. Estos fueron llamados Mapas de Progreso del Aprendizaje
(MPA). En este analisis se trabajara sélo con el MPA de espacio geografico?.

Para conocer lo que el curriculum chileno propone para el area de la
geografia, es importante considerar que uno de los mayores objetivos de esta propuesta

curricular es el de favorecer:

[...] que los estudiantes perciban que la Historia, Geografia y las Ciencias
Sociales que componen este sector de aprendizaje, no constituyen un saber
lejano y desvinculado de su mundo. Por el contrario, estas disciplina les ofrecen
un conjunto de aproximaciones conceptuales y habilidades relevantes que les
pueden ayudar a comprender mejor sus vidas, razonar y discernir sus opciones
y trazar planes a futuro, a la vez que pueden ayudarles a entender su contexto
social y el mundo contemporaneo, reflexionar sobre el curso de los
acontecimientos y sentirse motivados a participar activa y responsablemente en
diversos niveles en la sociedad. (MINEDUC, 2009b, p.195)

En esta vision conjunta, los objetivos se tornan mds amplios y dificiles de
conseguir, pues existe la necesidad de nunca desvincular las disciplinas que componen
esta area, lo que en términos practicos significa no solamente dividir horas de aula, sino
también objetivos por aula, lo que segin el curriculum chileno seria en beneficio de una

perspectiva integradora.

Se busca asi proporcionar una mirada integradora que considere las perspectivas
historica, geogréfica, econémica y politica para la comprension de la
complejidad de la vida en sociedad. Esto se hace especialmente evidente en los
objetivos de formacion ciudadana que se vinculan con las mdltiples disciplinas
que estructuran este sector y que se refuerzan y visibilizan de modo més evidente
en el Ultimo afno de ensefanza, cuando los jévenes llegan a la mayoria de edad y
a convertirse en ciudadanos en plenitud de derechos. (MINEDUC, 2009b, p.196)

Segun el parrafo anterior, es posible comprender no sélo la importancia de la
vinculacion de las disciplinas, sino también las habilidades que se pretender desarrollar
por nivel, considerando que las habilidades geograficas que se desean desarrollar, en

general son las siguientes:

2 Por ser el tinico MPA del area de Geografia.
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Las habilidades geograficas tienen como propésito desarrollar en alumnos y
alumnas la ubicacién espacial y el andlisis territorial, en el cual han de poder
integrar diversas variables para adquirir una visién dinamica y sistémica del
espacio que habitan.(MINEDUC, 2009b, p.197 )

Sin embargo, existe un interés en construir una progresiéon en relacion al

desarrollo de habilidades, que esta ligado a los Objetivos Fundamentales (OF) y los

Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) propuestos por el Ministerio de Educacion de

Chile (MINEDUC), que finalmente se explicitan por nivel:

Las habilidades de ubicacién espacial progresan desde primero a quinto basico,
en relacion a la ubicacién y distribucién de procesos naturales y sociales. Las
habilidades de analisis territorial progresan desde sexto basico hasta cuarto
medio, y con ellas se busca que los estudiantes logren integrar variables para
explicar la dindmica espacial de distintos procesos en un territorio hasta llegar a
una visién sistémica del espacio que habitan, lo que les permitira comprender
que el territorio es una construccién humana posible de modificar en beneficio de
la calidad de vida, contribuyendo de esta manera a la formacién de ciudadanos
capaces de evaluar las implicancias que tiene el desarrollo sustentable para su
vida y la humanidad, y actuar responsablemente. (MINEDUC, 2009b, p. 197)

De esta forma, los estudiantes de cuarto afio medio deberian ser capaces de

localizarse espacialmente y comprender la configuracién espacial del lugar que ellos

habitan. Asimismo, se considera que la Geografia no es una disciplina especifica, por lo

que los estudiantes deben ser capaces de integrar sus habilidades geograficas con sus

habilidades historicas.

En cuarto afio medio se ponen en juego las habilidades de analisis geografico e
histérico desarrolladas hasta entonces, junto a métodos basicos y conceptos de
las ciencias sociales, para poder hacer un diagnéstico social y disenar alternativas
de accién. (MINEDUC, 2009b, p.197)

Se busca asi, que el estudiante que termina su formacién regular en la

escuela, comprenda la influencia que él posee en su entorno vy, por lo tanto, reflexione

con respecto a sus propias acciones como sujeto histérico. En este sentido, existe una

clara visién del paradigma critico presente en el curriculum chileno actual, que es

todavia mas evidente en la progresion que el MPA de espacio geografico (Figura 1)

senala.
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Figura 1: Mapa de progreso del aprendizaje de espacio geogrifico - Mapa de Progreso del
Aprendizaje de Espacio Geografico. (MINEDUC, 20093, p.5)

Los MPA surgen con la actualizacion curricular del afno 2009, y vienen como
un complemento de los elementos del curriculum, o sea, Marco Curricular, OF, CMO y
Programas de estudio. Como es posible apreciar en la figura 1, el MPA de espacio
geogréfico se encuentra dividido en 7 niveles y cada nivel explicita lo que se espera que

los estudiantes hayan aprendido al final de dos anos de ensefanza. Esto quiere decir que
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el nivel 1 corresponde a 1° y 2° basico, o de la misma forma, a las habilidades
conseguidas por los estudiantes que finalizan 2° bésico, el nivel 2 corresponde al nivel
de habilidades alcanzada por los estudiantes que finalizan 4° basico, el nivel 3 seria el
nivel de logro de los estudiantes que terminan 6° bdsico, el nivel 4 seria el logro de los
estudiantes que finalizan 8° basico, el nivel 5 corresponde a las habilidades conseguidas
por los estudiantes que finalizan 2 afo medio, el nivel 6 seria el nivel de logro que deben
cumplir los estudiantes que terminan 4 afflo medio vy, por Gltimo, el nivel 7 corresponde a

los estudiantes adelantados o destacados.

El Mapa valora la comprensién integrada de los diversos componentes del
espacio geografico, mas que el conocimiento de elementos aislados. También
asume que la geografia se construye a través de la observacién e interpretacion
de los procesos geograficos en un territorio determinado y hace extensivo este
principio al aprendizaje de la Geografia. Por otra parte, la progresién de
aprendizaje descrita releva que los estudiantes comprendan que viven en un
espacio geografico socialmente construido, dindmico e interdependiente, en el
cual cada persona tiene responsabilidad en la sustentabilidad ambiental del
planeta y en el cuidado de los lugares a los que pertenece. (MINEDUC, 2009a,

p.4)

De esa manera, segtin el MINEDUC (2009b) el MPA de espacio geografico se
desarroll6 en tres dimensiones de aprendizaje:

- Localizacién espacial y comprension sistémica del espacio geografico.

- Habilidades de analisis del espacio geogréfico.

- Valoracion y actuacién responsable en el espacio geografico.

Estas tres dimensiones, cubren el espectro de habilidades que deben ser
conseguidas por los estudiantes que terminan el proceso de educacién formal en las
escuelas chilenas.

Ademas es importante aclarar que asi como existe un MPA para Geografia,
también existe para las otras areas disciplinares que complementan la disciplina de
Historia, Geografia y Ciencias Sociales. Asi, se puede encontrar el MPA de Sociedad en
Perspectiva Histérica y el MPA de Democracia y Desarrollo. Los cuales estan divididos
también en 7 niveles que son complementarios a los niveles del MPA de Espacio
Geogréfico.

Esas nuevas orientaciones se encuentran actualmente en implementacion,
con un proceso de actualizacién para los profesores. Ademas, es importante senalar que
los textos escolares actuales estdn direccionados a partir de estas nuevas bases

curriculares, por eso deben cumplir con una visién integradora de la Historia, Geografia
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y Ciencias Sociales. Es relevante advertir que es posible visualizar que la Geografia
comienza a posicionarse, ya no se encuentra directamente subordinada a la Historia.

A partir de lo anterior, es importante analizar los requerimientos técnicos
entregados por el departamento de Curriculum vy Evaluacién del Ministerios de
Educacién de Chile a las editoriales que desean participar del proceso de licitacion o
concurso para la elaboracion del texto escolar de Historia, Geografia y Ciencias Sociales.
En especifico se analizardn los requerimientos para el texto escolar de 4° ano de
ensefanza media licitado desde el ano 2010 al afio 20123.

Ademads, es relevante destacar que este no es un documento publico, asi
como el Marco Curricular, los MPA, los CMO vy los OF que se encuentran disponibles en
la pagina virtual del MINEDUC. Este documento es entregado directamente a las
editoriales que desean participar del proceso de licitacion de textos escolares, por eso,
este documento fue conseguido a través de Michelle Ledn, quien fue editora de la
editorial MN para esa licitacion, pero que actualmente cumple funciones en el
departamento de Curriculum y Evaluacion del MINEDUC.

Analizando los requerimientos técnicos, es posible observar que estos poseen
ciertos requisitos obligatorios como  los aspectos formales: buena utilizacion del
lenguaje, uso de formas técnicas de citar que seria  APA o ISO* e inclusiéon de indice
temdtico. Mientras que la bibliografia no es solicitada, por lo tanto, no seria un item
obligatorio a cumplir. Ademds de considerar los elementos curriculares como Marco
Curricular, MPA, CMO, OF y también los Objetivos Fundamentales Transversales (OFT)
que son los objetivos que se centran en los valores y la ética que los estudiantes deben
desarrollar y que serian primordiales para trabajar las teméticas de cada unidad del texto

escolar.

El texto debe promover activamente el desarrollo de los Objetivos
Fundamentales Transversales (OFT). Tal como lo sefala el Marco Curricular, los
OFT deben contribuir significativamente al proceso de crecimiento y auto-
afirmacién personal; a orientar la forma en que la persona se relaciona con
otros seres humanos y con el mundo; a fortalecer y afianzar la formacién ético-
valorativa y al desarrollo del pensamiento creativo y critico. (ANEXO 1, p. 5)

3 Para acceder al documento completo de los criterios/requerimientos (denominado ANEXO 1) para la
licitacion de los textos escolares de 4° afio medio periodo 2010-2012, debe revisar los anexos de la
investigacion de magister denominada O conceito de cidade em Geografia nos livros didaticos do Chile e
do Brasil. Goias: UFG, 2012.

4 Sistema internacional de normas técnicas para realizar citaciones, aceptada ampliamente en la

investigacion en Ciencias Sociales y utilizadas en Chile. APA: Asociacién Psicolégica Americana. 1SO:
International Organization for Standardization.
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Es posible apreciar la preocupacién por parte del MINEDUC en potenciar los
valores y ética en los estudiantes, considerando que esa drea cumple con la funcién de
hacer reflexionar a los estudiantes frente a situaciones que sucedieron, suceden vy
sucederan en ambitos temporales, espaciales y sociales. Es importante resaltar que este es
el dltimo afo de formacién escolar regular y que, por tanto, es fundamental que los
estudiantes finalicen su proceso de formacion alcanzando esos objetivos.

La forma cémo deben ser abordados los contenidos propuestos para 4° ano
de ensefanza media y que por eso deben ser parte de los textos escolares, segtn los
requerimientos técnicos deben centrarse en los contenidos presentados en el siguiente

cuadro:

Cuadro 1: Contenidos que deben integrar los textos escolares de 4° afio de ensehanza media en
Chile.

1. Integrar de manera equilibrada y articulada las mdltiples dimensiones de la realidad, promoviendo la
comprension y expresando el caracter multifacético de los procesos histéricos, geogréficos y sociales.

2. Segln los contenidos propuestos para el nivel, incorporar distintos actores participantes dentro de un
proceso o fenémeno. El Texto debe entregar la mayor diversidad posible de actores, incorporando a
aquellos tradicionalmente invisibilizados: campesinos, mujeres, nifios, obreros, estudiantes, migrantes,
clases emergentes, pueblos indigenas, movimientos politicos y sociales, ONG, organismos|
internacionales, intelectuales, artistas, etc.

3. Abordar los procesos desde un enfoque que enfatice la multiperspectiva, reflejada en la presencia de las|
visiones de los distintos actores sociales participantes en dichos procesos y en la incorporacién de
interpretaciones historiograficas divergentes acerca de los procesos estudiados.

4. Abordar los contenidos desde una mirada multidisciplinaria integrando, segin los contenidos tratados,
conceptos y procedimientos de distintas disciplinas de las ciencias sociales, relevantes para Iq
comprension de los fenémenos y procesos en estudio.

5. Incorporar fuentes histdricas diversas y de una multiplicidad de puntos de vista, de manera de fomentar la|
comprensiéon empdtica de los procesos y fenémenos estudiados, permitir al estudiante selecciona
informacién e interpretarla y promover la toma de posicién fundamentada frente a diversos temas Yy
problemas.

6. Fomentar la comprension del presente y del contexto social del estudiante a partir de la comprensién del
pasado y de los fenémenos histéricos en sus mdltiples dimensiones.

7. Aproximar a los estudiantes a los elementos de cambio y continuidad que se dan a lo largo del siglo XX y|
con la actualidad, destacando el aceleramiento del cambio historico en las dltimas décadas.

8. Aproximar a los estudiantes a la nociéon de espacio geografico, entregando una visién dindmica v
sisttmica por sobre un enfoque descriptivo y expresando las diferentes dimensiones que existen paral
comprender un fendmeno espacial: la dimensién fisico-natural, la dimensién socio-cultural, la dimensién
politico-juridica y la dimensién econémica.

9. Evidenciar patrones comunes y diferenciadores en acontecimientos histéricos y fenémenos geogréficos,
estableciendo relaciones entre los distintos contenidos desarrollados en el Texto y vinculandolos con
conceptos clave que los estudiantes han aprendido en ciclos anteriores. Nociones como estado-nacion,
dependencia e interdependencia, sistemas econémicos, desarrollo sustentable, revolucién, migraciones,
ruralizacién, urbanizacién, participacién ciudadana y poder politico, entre otros deben ser trabajados
haciendo conexiones, contrastando fendmenos y procesos, interpretando los elementos comunes vy
diferenciadores y finalmente, proyectando a la actualidad.

10.El tratamiento de los contenidos debe ser actualizado, incorporando los avances de las disciplinas. Esto
implica, ademas de los elementos anteriores, enfatizar en el analisis de procesos, por sobre un enfoque
meramente informativo y de entrega de datos; presentar el conocimiento como un proceso abierto,
dindmico y en continua construccion; problematizar conceptos y hacer explicito el debate existente entre
los especialistas sobre ciertos temas, procesos o acontecimientos, entre otros.

Fuente: MINEDUC, 2009, (Anexo 1).
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Se comprende que esos contenidos intentan presentar una vision integradora
de las disciplinas que componen el drea Historia, Geografia y Ciencias Sociales. Sin
embargo, es posible apreciar que los puntos 8 y 9 se encuentran directamente
relacionados con la disciplina geogréfica. Al centrarse en esos puntos se puede advertir la
gran importancia que se le otorga a la categoria de analisis de espacio geografico, siendo
esta el foco central de la mirada y andlisis geogréfico.

Ademds, es posible observar una preocupacién en incorporar las
dimensiones fisico-naturales y humanas de la Geografia que supone el interés por el
ambito natural, sociocultural, econémico y politico. Se hace evidente el interés por
apreciar la Geografia de forma integrada sin hacer diferenciaciones entre Geografia Fisica
y Geografia Humana.

Es interesante observar que en el punto 9 existen ciertas contradicciones con
esta propuesta, cuando se relaciona los procesos geograficos a fendmenos geograficos y
los procesos histéricos a acontecimientos. De forma muy explicita, existe una
contradiccion en la utilizacion de los conceptos, pues fue la Geografia Tradicional
Positivista la que se encargd de popularizar la idea de que el espacio no posee
movimiento, por lo tanto, no se constituye de procesos y, por eso no es politico, ni
econémico, ni social, ni cultural, es solamente un medio estdtico y acabado. En esta
misma légica, la Historia Tradicional Positivista popularizé la idea de que la Historia es
neutra y lineal, es decir, s6lo se constituye de acontecimientos. Por eso, no se configura
de procesos histéricos desiguales, multicausales y en permanente cambio.

En este sentido, se puede observar que existen dos paradigmas en tension.
Por un lado se postula una visién critica para ser trabajada en la elaboracién de los textos
escolares, mientras que por otro, las definiciones realizadas poseen relacién directa con
racionalidades de corte positivista. Esta situacion posee conexién con la idea de trabajar
sobre un curriculum pre-existente, es decir, los ajustes curriculares del afio 2009 que
finalmente orientan los requerimientos técnicos para la construccién de textos escolares,
son justamente una evolucién/modificacién/adaptaciéon del marco curricular del ano
2002. En este sentido, la existencia de tensiones de este tipo se mantiene debido a las
|6gicas de construccion del propio curriculum y a partir de este, de los propios
requerimientos técnicos para la elaboracién de los textos escolares.

También es posible ver que en el punto 2 se propone un ingreso de tematicas
que incluyen actores sociales relegados y dominados histéricamente, lo que demuestra

que existe un énfasis critico permanente. Por otra parte, en el punto 6 nuevamente se
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denomina a los procesos de fenémenos, mientras en el punto 10 se realiza un pedido
claro a los textos escolares para preocuparse y enfatizar en el andlisis de los procesos.
Todo eso como si acontecimientos, fendmenos y procesos tuvieran la misma connotacién
y pudiesen ser utilizados indistintamente.

Continuando con el andlisis, es interesante ver en los requerimientos técnicos
como no existe ninguna mencién a la necesidad de que los autores de los textos
escolares se posicionen tedrica y epistemolégicamente y, que por lo tanto, los textos
posean la postura de sus autores. Sin embargo, existe una necesidad clara de que los
textos escolares tengan una perspectiva pedagogica definida (a pesar de que estd
necesidad es sugerida de forma implicita). Es decir, el texto escolar no necesita tener
definido a priori su posicionamiento geogréfico, sin embargo, se entiende que debe tener
una postura critica en educacion.

Las actividades en el texto escolar deben estar pensadas para cumplir un
determinado objetivo de aprendizaje, y no pueden ser establecidas s6lo como un
elemento que debe estar presente, pero sin importar su intencionalidad. La orientacion

que estas deberian tener segln los criterios/requerimientos es la siguiente:

Todas las actividades del Texto del Estudiante deben ser pertinentes a los
contenidos tratados y estar orientadas a potenciar y reforzar el desarrollo de
conceptos, actitudes, procedimientos y habilidades propias del sector y nivel.
Estas actividades deben ser desafiantes para los estudiantes desde el punto de
vista cognitivo y desarrollar habilidades de diversa complejidad, incluyendo
aquellas de orden superior, como las de andlisis, interpretacion, sintesis,
generacion de ideas, resolucién de problemas y comprension sistémica de
procesos y fendmenos, entre otras. (ANEXO 1, p.5)

De esta forma, existe la idea clara de que el estudiante desarrolle habilidades
que le permitan ser autbnomo vy critico, relaciondndose claramente con el paradigma
critico en educacion.

Las habilidades geogréficas especificas que se desean desarrollar en los

estudiantes, a partir de las actividades presentadas en los textos escolares son:

Dimension espacial: localizacién y andlisis espacial desde la categoria de
region, paisaje, territorio y lugar; identificacion y caracterizacion de las grandes
regiones geopoliticas que conforman el mundo actual; anélisis de la
interrelaciéon medio natural y social, desde la perspectiva de la ocupacién,
adaptacion, produccién, degradacion, etc.; comprension y andlisis del impacto
que ejercen procesos de diverso origen sobre el espacio geografico y las
transformaciones que generan; andlisis a escala local, nacional, continental y
mundial de los fenémenos espaciales, reconociendo rasgos comunes y
diferenciadores, evaluacion critica de las respuestas frente a los desafios
surgidos de la relacién sociedad-medio y de las implicancias del desarrollo
sustentable para su vida y la humanidad; integracion de variables para explicar
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la dindmica espacial de distintos procesos en un territorio hasta llegar a una
vision sistémica.(ANEXO 1, p. 6)

Es importante considerar que en el tratamiento de los conceptos
disciplinares, es posible percibir una visién que desea seguir el paradigma critico en
educacion, se valora que los estudiantes comprendan los procesos y transformaciones
geogréficas, y también, que el texto escolar genere las conexiones necesarias entre
Historia, Geografia y Ciencias Sociales. Es claro el interés que existe por integrar a la
disciplina geografica en esta drea, cuestion que no habia ocurrido con anterioridad, y
que claramente fue propiciada por la actualizacién curricular del ano 2009.

En cuanto a la evaluacion es interesante destacar la fuerte presencia de los
MPA como orientadores de las mismas y, por su vez, la idea de que los textos escolares
posean evaluacion diagnéstica, formativa y final, o sea, un acompafamiento durante el
proceso de ensefianza.

Es relevante percibir los cambios en el Marco Curricular con las
actualizaciones del afio 2009, configurdndose una mayor concordancia entre él y los
requerimientos técnicos solicitados, ademas de ser evidente el posicionamiento tedrico-
epistemolégico y pedagogico que proviene del MINEDUC que claramente se encuentra
en concordancia con las posturas actuales en educacién. Ademds, es interesante ver
como la Geografia comienza a tener presencia en el sector, si bien todavia, existen
situaciones de subordinacion frente a la disciplina histérica, actualmente no son notorias

como en los anos anteriores a la actualizacion curricular>.

El texto escolar de Geografia en Brasil

En Brasil la Geografia es una disciplina independiente de la Historia y las
Ciencias Sociales. El curriculum brasileiro tiene como base la Lei de Diretrizes e Bases de
Educagao Nacional (LDBEN), creada en el afo 1996 y reglamentada en 1998 para
orientar la educacién bdsica, a partir de la cual surgen los Par@metros Curriculares

Nacionais (PCN) de ensefianza media.

O novo ensino médio, nos termos da lei, de sua regulamentacdo e
encaminhamento, deixa ser, por tanto, simplesmente preparatério para o ensino
superior ou estritamente profissionalizante, para assumir necessariamente a
responsabilidade de completar a educagdo bdsica. Em qualquer de suas

> Para conseguir mas detalles sobre los cambios percibidos entre el Marco curricular sin la actualizacién y los
requerimientos técnico-pedagdgicos anteriores al ano 2009, se puede consultar la tesis de pregrado de: Pérez
Cisternas, N. et. al., 2008, Banalizados, Jibarizados y Cercenados: una aproximacion a los conceptos de
espacio geografico y tiempo histérico en los libros de texto. UAHC-Chile. www.academia.cl

Revista Brasileira de Educagdo Geografica, Campinas, v. 3, n. 5, p. 119-146, jan./jun., 2013 134


http://www.academia.cl
http://www.academia.cl

Pérez Cisternas, N.

modalidades, isso significa preparar para a vida, qualificar para a cidadania e
capacitar para o aprendizado permanente, em eventual prosseguimento dos
estudos ou diretamente no mundo do trabalho. (BRASIL, 1998, p.9)

De esta manera, existe una preocupacion por la educacién para la
poblacién, el interés radica en que se eduquen para poder acceder a trabajos mejor
remunerados. Es posible apreciar, el interés a largo plazo del MEC que insistié en generar
una propuesta que daria frutos en el futuro. Eso porque l6gicamente una propuesta nueva
no es algo que se implementa rdpidamente, pues tiene ciertos pasos o procesos que

seguir.

Os objetivos da nova educagdo pretendida sdo certamente mais amplos do que os
do velho projeto pedagégico. Antes se desejava transmitir conhecimentos
disciplinares padronizados, na forma de informagdes e procedimentos estanques;
agora se deseja promover competéncias gerais, que articulem conhecimentos
disciplinares ou ndo. Essas competéncias dependem da compreensdo de
processos e do desenvolvimento de linguagens, a cargo das disciplinas, e estas
devem, por sua vez, ser tratadas como campos dindmicos de conhecimento e de
interesses, e ndo como listas de saberes oficiais. (BRASIL, 1998, p. 12)

Existe una intencién de establecer un curriculum con base en competencias
que dan cuenta de la comprensién de ciertos procesos por parte de los estudiantes y que
no responden a la transmisién y memorizacién de los conocimientos como en la lgica
educativa tradicional y positivista.

Por otra parte, hay una intencionalidad de establecer relaciones
interdisciplinares y, por eso, se propone unir ciertas disciplinas afines en areas. En este
caso, la Geografia reunida con la Historia, Sociologia y Filosofia componen el drea de
Ciencias Humanas y sus Tecnologias.

En el caso de la Geografia en especifico, que es lo que nos interesa en esta
investigacion, es posible observar que las orientaciones de los PCNs® de ensefianza
media son claras en cuanto a los conceptos que deben ser trabajados. Eso se evidencia

en el cuadro que proponen los PCNs a continuacion:

6 Sigla en plural de los Pardmetros Curriculares Nacionais.
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Cuadro 2: Conceptos geograficos propuestos por los PCNs de ensefianza media en Brasil

Conceito

Concepcao norteadora

Elementos de aprofundamento

Espaco
Geografico

Conjunto indissocidvel de sistemas de|
objetos (redes técnicas, prédios, ruas) e
de sistemas de agbes (organizacdo do
trabalho, produgdo, circulacgao,
consumo de mercadorias, relacdes
familiares e cotidianas) que procura
revelar as praticas sociais dos
diferentes grupos que nele produzem,
lutam, sonham, vivem e fazem a vida
caminhar. (Milton Santos)

O espaco é perceptivel, sensivel,
porém extremamente dificil de ser
limitado, quer por dindmica, quer
pela vivéncia de elementos novos e
elementos de permanéncia. Apesar
de sua complexidade, ele apresenta
elementos de unicidade. Interferem
nos mesmos valores, que sdo
atribuidos pelo préprio ser humano e
que resultam numa distingdo entre o
espago absoluto — cartesiano — uma
coisa em si mesmo, independente; e
um espago relacional que apresenta
sentido (e valor) quando confrontado
a outros espagos e outros objetos.

Paisagem

Unidade visivel do arranjo espacial,
alcangado por nossa visdo.

Contém elementos impostos pelo
homem por meio de seu trabalho, de
sua cultura e de sua emocdo. Nela se
desenvolve a vida social e, dessa
forma, ela pode ser identificada
informalmente apenas, mediante a
percepcdo, mas também pode ser
identificada e analisada de maneira
formal, de modo seletivo e
organizado; e é neste Gltimo sentido
que a paisagem se compoe como um
elemento conceitual de interesse da
Geografia.

Lugar

Porcdo do espago apropriavel para a
vida, que € vivido, reconhecido e cria
identidade.

Guarda em si mesmo as nocdes de
densidade técnica, comunicacional,
informacional e normativa. Guarda
em si a dimensdo da vida, como
tempo passado e presente. E nele que
ocorrem as relacbes de consenso,
conflito, dominacio e resisténcia. E
nele que se da a recuperagao da vida.
E 0 espaco com o qual o individuo se
identifica mais diretamente.

Territério

Porcdo do espaco definida pelas
relagbes de poder, passando assim da
delimitagdo natural e econémica para
a de divisa social.

O grupo que se apropria de um

A delimitacdo do territério é a
delimitagdo das relagdes de poder,
dominio e apropriagdo nele
instaladas. F, portanto, uma porgio
concreta. O territério pode, assim,

territério ou se organiza sobre ele cria

gestdo do espago.

ranscender uma unidade politica, e o

relacdo de territorialidade, que semesmo acontecendo com o processo
constitui em outro importante conceitode territorialidade, sendo que este
da Geografia. Ela se define como ando se traduz por uma simples
relacdo entre os agentes sociaisexpressdo cartogrdfica, mas se
politicos e econémicos, interferindo najmanifesta sob as relagdes variadas,

desde as mais simples até as mais
complexas.
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Escala

Distinguem-se dois tipos ou duas
visGes basicas: a escala cartografica e a
escala geogréfica. A primeira delas é, a
priori, uma relacdo matematica que
implica uma relagdo numérica entre q
realidade concreta e a realidade
representada cartograficamente.
No caso da escala geografica, trata-se
de uma visdo relativa a elementos
componentes do espago geografico,
tomada a partir de um direcionamento
do olhar cientifico: uma escala de|
analise que procura responder os
problemas referentes a distribuicao dos
fenébmenos.

Para a escala cartografica, é essencial
estabelecer os valores numéricos
entre o fato representado e a
dimensao real do fato ocorrente. No
entanto, essa relagdo pode pressupor
a escolha de um grau de
detalhamento que implique a
inclusdo de fatos mais ou menos
visiveis, dentro de um processo
seletivo que considere graus de
importancia para o processo de
representacao.

No caso da escala geografica, o que
comanda a selecdo dos fatos é a
ordem de importancia dos mesmos
no contexto do tema que estd sendo
trabalhado. H&, nesse caso, uma
selecdo efetiva dos fatos a partir dos
diversos niveis de andlise, que ja se
tentou agrupar em unidades de
grandeza, o que pode ser discutivel.

Globalizagao,
técnicas e redes

O fato gerador é o processo de|
globalizagdo, que corresponde a uma
etapa do processo de implementacao
de novas tecnologias, que acabaram
por criar a intercomunicagao entre os
lugares em tempo simultaneo.

Para sua ocorréncia, torna-se
fundamental a apreensdo das técnicas
pelo ser humano e a expressdo das
redes, que ndo se restringem a
comunicacdo, mas englobem todos os

A globalizacdo é basicamente
assegurada pela implementacao de
novas tecnologias de comunicagdo e
informacdo, isto €, de novas redes
técnicas que permitem a circulagdo
de ideias, mensagens, pessoas e
mercadorias, num ritmo acelerado,
criando a interconexdo dos lugares
em tempo simultaneo.

sistemas de conexdo entre os lugares.

Fonte: BRASIL, 1998, p. 56.

De esta forma, es evidente cuales serian los conceptos geograficos que los

estudiantes deberian conocer y analizar durante los tres afios de ensefianza media. No
solamente seria importante saber la definicién, sino que ademds, deben conocer los
elementos que permiten profundizar en el andlisis de cada uno de los conceptos. En este

sentido, uno de los grandes presupuestos de la disciplina geografica en Brasil seria que:

A opgdo por conceitos e ndo por definicdes estanques é essencial para
estruturagdo da Ciéncia Geografica, que busca libertar-se da concepgao de
disciplina de cardter essencialmente informativo para se transformar numa
forma de construgdo do conhecimento reflexiva e dindmica, permitindo a
criatividade e, principalmente, dando ao educando as necessarias condigdes
para o entendimento do dinamismo que rege a organizagdo e o mecanismo
evolutivo da sociedade atual. (BRASIL, 1998, p. 58)

Bajo esta perspectiva, es posible ya observar que la Geografia brasilefia posee

sus bases en un paradigma critico de la Geografia, situacion que se evidencia a cada
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momento. En esta logica, existe una idea de que el estudiante debe ser autonomo y para
eso debe desarrollar ciertas competencias que le permiten alcanzar esta autonomia.
Ademads, para alcanzar esas competencias necesita conocer una disciplina que también
sea presentada con una postura critica que lo convide a cuestionar lo que se encuentra
en su entorno.

Por otro lado, es importante remarcar que para el MEC el concepto de
espacio geogréfico seria el eje central para comenzar el andlisis geogréfico, situaciéon que

es explicita en el esquema (figura 2) que se presenta:

Conceito . oy
amplo Base estrutural Fundamento Conceito especifico
- _»| Geogralica
/ Visao - Escala e
— ~=| Cartogratica
\ ~=| Factual —_
R b Matematica
/ I Paisagem
Espaco Unidade S
geografico espacial -
\ o —————| Territorio
\
\
\ B
\ N
Processo Territorializacao
Dinamica . to | '
espacial Consegoencia Globalizacao ]
\‘\\ | Tecnicas
T Causa
T Redes

Figura 2: Sistema conceptual: eje central espacio geografico — BRASIL, 1998, p. 59.

De tal manera, es posible observar que efectivamente la categoria central de
la disciplina seria el espacio geografico, desde ahi surgen otros conceptos especificos que
obviamente también son relevantes en el interior del andlisis geogréfico. Es importante
destacar que el espacio geografico es comprendido a partir de la definicion de Milton

Santos, tal como se aprecia en la concepcién norteadora de espacio geografico que
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aparece en el cuadro 2 anteriormente revisado. Este autor marc6 un precedente en Brasil

y en el mundo en lo que se refiere al desarrollo de la Geografia.

Para que el estudiante sea capaz de comprender esa categoria de la

Geografia es necesario que alcance ciertas competencias, como se dijo anteriormente. La

disciplina geografica perteneciente al area de Ciencias Humanas y sus Tecnologias, posee

tres grupos de competencias que desea promover, las cuales se presentan en el cuadro 3:

Cuadro 3: Competencias agrupadas de la Geografia en Brasil

Agrupamentos

Competencias a desenvolver

Representagdo e comunicagao

- Ler, analisar e interpretar os cédigos especificos
de Geografia (mapas, gréficos, tabelas etc.)
considerando-os como elementos de
representacao de fatos e fen6menos espaciais ou
espacializados.

- Reconhecer e aplicar o uso das escalas
cartografica e geografica como formas de
organizar e conhecer a localizacdo, a
distribuicdo e a frequéncia dos fendmenos
naturais e humanos.

Investigacdo e compreensao

- Reconhecer os fendmenos espaciais a partir da
selecio, comparacido e interpretacdo,
identificando as singularidade ou generalidades
de cada lugar, paisagem e territério.

- Selecionar e elaborar esquemas de investigacao
que desenvolvam a observagdo dos processos de
formacao e transformacgdo dos territérios, tendo
em vista as relagoes de trabalho, a incorporagao
de técnicas e tecnologias e o estabelecimento de
redes sociais;

- Analisar e comparar, interdisciplinarmente, as
relagdes entre preservacao e degradacao da vida
no planeta, tendo em vista o conhecimento de
sua dindmica e a mundializacdo dos fendmenos
culturais, econémicos, tecnolégicos e politicos
que incidem sobre a natureza, nas diferentes

escalas — local, regional, nacional e global.
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- Reconhecer na aparéncia das formas visiveis e
concretas do espago geogrifico atual a sua
esséncia, ou seja, 0s processos historicos
constituidos de diferentes tempos e os processos
contempordneos, conjunto de praticas dos
diferentes agentes, que resultam em profundas
mudangas na organizagdo e no contetdo do
espaco.

Contextualizacdo sociocultural
- Compreender e aplicar no cotidiano os
conceitos bdsicos da Geografia.

- ldentificar e analisar o impacto das
transformacdes naturais, sociais, econOmicas,
culturais e politicas do seu “lugar no mundo”,
comparando, analisando e sintetizando a
densidade das relagdes e transformagdes que
tornaram a realidade concreta e vivida.

Fonte: BRASIL, 1998, p.61-63.

A través de este cuadro es posible reconocer que las competencias que se
logran al final de la formacién escolar formal poseen directa relacién con las categorias
de analisis centrales de la Geografia. Ademas, es interesante ver como existe un recorrido
progresivo entre conocer los fenémenos geograficos y analizar los procesos geograficos.
También es posible percibir que el concepto de espacio no se separa del concepto de
tiempo y, de esta forma, los procesos histéricos pueden ser comprendidos por medio de
las transformaciones del espacio.

A partir de las indicaciones entregadas por los PCNs de ensenanza media, se
procederd a revisar la Guia do Livro Didético do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD 2012. Esta guia es elaborada anualmente contemplando los textos escolares que
fueron aprobados en la licitacién. Los textos son aprobados por un periodo de 4 anos
pudiendo ser evaluados en licitaciones posteriores.

Lo interesante del proceso de evaluacién de los textos escolares en Brasil es
que los resultados de la evaluacién son publicos. Cualquier persona puede ingresar a la
pagina web del MEC 7. En ella es posible encontrar desde la guia del afo 2007 hasta la
guia del afo 2013 para ensefanza media.

Es necesario aclarar que existié un programa especifico que se preocupaba
de la distribucién de los textos escolares de ensehanza media llamado: Programa

Nacional do Livro Didético de Ensino Médio (PNLEM). Sin embargo, a partir del afho

7 Para mas informaciones revise: http://portal.mec.gov.br/index.php?
ltemid=668&id=12391&option=com_content&view=article consultada: 10/07/2012
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2012 se vuelve a unificar con el PNLD, el cual se preocupa por la divulgacion de los
concursos y la distribucién de los textos escolares en la educacién basica.

En Brasil, existe un interés por mostrar transparencia en la resoluciéon de
cuestiones que afectan a la poblacién en general, siendo en este caso, la educacién uno
de estos elementos. Por eso, que es posible tener acceso a la Guia do Livro Didatico de
Ensino Médio do ano 20128 e incluso se puede descargar en formato PDF. La idea es
mostrar coémo se realiza el proceso de selecciéon de los textos. Esta guia es destinada a los
profesores de escuelas piblicas del pais para que conociendo las caracteristicas de cada
coleccion puedan seleccionar la que mas se adecue con sus objetivos de ensefianza-
aprendizaje.

En el proceso de evaluacion de los textos escolares se involucran varias
instituciones, primero el MEC por medio del Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) y, posteriormente, en el andlisis y evaluacién pedagégica una
institucion universitaria que es escogida cada afio para elaborar la guia didactica. En el
caso de esta investigacion, que se baso en la guia PNLD 2012 fue el departamento de
Geografia de la Universidade Federal de Parana (UFPR). Es interesante destacar que las
instituciones que trabajaron en la evaluacién son nombradas especificamente, asi como
el grupo de evaluadores que son académicos reconocidos por su trayectoria en las
diferentes dreas de la Geografia.

Por otro lado, es importante destacar que ese proceso de evaluacion, fue
efectuado de forma individual. Cada evaluador recibi6 ejemplares de los textos des-
caracterizados para ser evaluados segin una pauta especifica para evaluar
pedagogicamente los contenidos presentados. Cada coleccién fue evaluada por dos
evaluadores, donde el evaluador tenia que realizar una reseha que expusiera su opinion
aprobando o reprobando la coleccién. Si una coleccion se encontraba en una situacion
de divergencia de la dupla de evaluadores, un tercer evaluador analizaba nuevamente la
coleccion, siendo su criterio el definitivo. Las resefias finalmente fueron revisadas por

lectores criticos los cuales se aseguraban de que estas cumplieran con lo requerido.

8 Se escogi6 la guia de este afo por ser la mas actualizada. La primera evaluacion de los textos escolares de
Geografia para ensefanza media fue en el afo 2007, considerando que su duracién es de 4 afios, es decir,
2008-2011. La segunda evaluacién fue en el afio 2011, la cual tendrd duracién entre los afos 2012-2015.
Algunas de las colecciones escogidas ya estaban presentes en la primera evaluacién del 2007, pero segin
las observaciones que tuvieron en esa época, fueron reeditadas para presentarse en esta segunda evaluacién
y lograr ser nuevamente aprobadas.
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Lo interesante del proceso es que él se encuentra integramente en esta guia vy,
ademds es posible encontrar los requerimientos técnicos de evaluacién de los textos
escolares de Geografia aprobados para el afo 2012.

Es importante destacar la importancia dada a la postura teérico-metodolégica
de las colecciones y, por tanto, de los propios autores de los textos escolares, no sélo es
importante su postura pedagégica, sino que también deben tener clara su postura sobre
la disciplina, buscando que éstas sean coherentes con la forma con que son presentados
los contenidos en los textos que componen la coleccion.

Ademads, es relevante destacar que el interés por desarrollar los conceptos, de
forma que el estudiante los comprenda sin importar la cantidad de péaginas que
signifique su trabajo, es decir, un interés por mostrar contenidos completos e ideas
completas, no resimenes que al final no explican claramente el contenido.

Por otra parte, es importante el interés por mantener fuera de los textos
escolares actividades, contenidos y evaluaciones o cualquier otro tipo de recurso que
incentive una vision prejuiciosa y discriminatoria seglin clases sociales, opciones
religiosas, opciones sexuales, entre otras.

Estas preocupaciones, finalmente, se concretizaron en la ficha de evaluacién
de las colecciones que son presentadas en tres figuras en la propia guia. La primera se
refiere a la propuesta pedagdgica, la segunda a la estructura tematica y la tercera a la

estructura de la coleccion®.

Semejanzas y diferencias en el proceso de produccion de los textos

escolares

Luego de haber revisado los marcos curriculares de ambos paises, sus
propuestas conceptuales y pedagogicas, los recursos adicionales que fueron elaborados,
por los mismos, para mejorar la comprensién del curriculum vy, finalmente, los
requerimientos técnicos para evaluar los textos escolares que son aprobados para 4° afio
de ensenanza media en Chile y 3° afo de ensefanza media en Brasil. Es posible observar
cudles son las diferencias y semejanzas que existen en ambos procesos, respondiendo a
la inquietud que dirige este articulo que es conocer cémo se construyen los textos

escolares licitados en Chile y Brasil y, las relaciones que se establecen entre lo que indica

9 Estas figuras no son expuestas en este articulo por problemas de extensién y porque se encuentran
disponibles en la pagina virtual del MEC en la GuiaPNLD 2012.
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el curriculum y lo que sefalan los requerimientos técnicos, en cuanto a los contenidos
geograficos.

Primero, es interesante sefalar que la diferencia mds notoria en cuanto a la
disciplina de Geografia es que ésta es parte de la disciplina Historia, Geografia y Ciencias
Sociales en Chile, lo que significa que es el profesor de Historia, el profesional que
imparte las clases de Geografia, Ciudadania, Economia e Historia. Esto en una disciplina
con una cantidad de 4 horas semanales para ensenanza media. Mientras que en el caso
brasilefio 4 disciplinas comparten un area en el curriculum, pero esto no significa en
ninglin caso que compartan horas de clases, planificaciones de clases ni profesores.

Es decir, a pesar de que la actualizacién curricular del afo 2009 considere la
disciplina geogrédfica, muchas veces, en la escuela esta disciplina se mantiene
subordinada a la Historia y es trabajada a patir de visiones tradicionales y positivistas de
sus contenidos.

Con respecto al texto escolar, es posible destacar una diferencia importante
en cuanto al posicionamiento tedrico-metodolégico y, por tanto, a la postura de sus
autores. Es interesante percibir que en Brasil existe una preocupaciéon  porque las
colecciones posean una postura clara'® vy explicita del posicionamiento tedrico
epistemolégico trabajado y que, ademds, exista coherencia entre los textos que
componen la coleccién. Esos aspectos en Chile no son relevantes para el MINEDUC vy,
por eso, no se exige como requerimiento técnico para la elaboracion del texto escolar.

Asimismo, es posible observar que mientras en Chile estos requerimientos
técnicos son elaborados por niveles, o sea, un documento de requerimientos técnicos por
nivel de ensefianza, en Brasil estos ya contemplan todos los niveles de ensefianza media.
Son aprobadas las colecciones completas, las cuales corresponden a los tres niveles de
ensefanza media, por ende, las editoras elaboran los textos para los tres afios con los
mismos autores, por esto, los textos se encuentran conectados formando realmente una
coleccion.

Otra diferencia notable es que los requerimientos técnicos elaborados para el
concurso de licitacién en Chile, no son publicos. Estos se restringen a las editoriales que
desean ingresar en el proceso, siendo desconocidas para el publico en general. Mientras
que en Brasil esos mismos documentos estan disponibles en el portal del MEC, por eso
cualquier persona interesada en conocerlos puede acceder a los documentos y, no

solamente al documento actual sino que también a los de procesos anteriores.

10" Esta situacién queda totalmente expuesta en las resefas de los evaluadores del PNLD2012 de Geografia.
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Asi como la guia didactica en Brasil es publica, también son pudblicos los
nombres de los evaluadores de los textos, siendo publico también el proceso de esa
evaluacion etapa por etapa, situacién que permite evitar problemas o divergencias al
respecto de los resultados que son publicados.

En Chile el proceso es diferente. Solamente los resultados son publicos, pero
no se conoce el nombre de los evaluadores, inclusive es sabido que los evaluadores
deben firmar un acuerdo de confidencialidad que les impide declarar piblicamente que
fueron evaluadores. Por eso, esa informacion es sumamente restricta e imposible de ser
divulgada.

De esta forma, el MINEDUC como institucion es responsable por los
criterios evaluados y por la manera en que son evaluados, lo que oculta
responsabilidades individuales.

Por otra parte podemos destacar ciertas semejanzas como, por ejemplo, la
importancia de la categoria de espacio geografico como foco central en las tematicas
que abordan la disciplina geografica en ambos paises. Es posible notar que en ambos
paises existe un interés por los avances académicos del area y por las formas de
integrarlos en la Geografia escolar. De la misma forma, en ambos contextos se
comprende el espacio geografico a partir de su relaciéon espacio-tiempo como un
conjunto indisoluble de sistemas de objetos y sistemas de acciones (como se fundamenta
explicitamente en el caso brasilefio e implicitamente en el caso chileno).

También es imposible no observar que el interés por desarrollar el espacio
geografico en el curriculum chileno a partir de su actualizacién en el afo 2009 vy la
introduccién del MPA de espacio geogréfico, posee relacion con la apuesta que se
present6 en los PCNs de ensefianza media en Brasil en el afio 1998, no es il6gico
considerar cierta influencia ya que la Geografia escolar en este pais es muy destacada.
Ademads, es relevante destacar la opcion del MINEDUC por establecer una légica de
progresion de habilidades, mientras que en Brasil se utiliza la progresion de
competencias, aunque en este caso son comprendidas como sinénimos.

Otro aspecto a destacar es que hay un interés en Chile por incluir actores
sociales relegados e histéricamente dominados. Mientras en Brasil el interés radica en
eliminar los prejuicios y discriminaciones existentes en educacién, o sea, en ambos

contextos existe un interés por la inclusion e integracion en educacion.
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Consideraciones Finales

De forma general, es posible percibir que las diferencias son mayores que las
semejanzas lo que lleva a pensar el por qué de esa situacion. Es posible argumentar que
en Brasil la reestructuracién curricular ocurre en la practica a partir del aho 1998,
mientras que en Chile sucede sélo en el afo 2009, como regulaciéon escrita pero en la
practica se comienza a implementar en el afio 2010 de forma gradual, lo que implica
una diferencia en el proceso de consolidacion de cada pais''.

Por otra parte, es importante resaltar la necesidad de dirigir en Chile un
proceso mas transparente en lo que corresponde a la evaluacién y divulgaciéon de los
requerimientos técnicos en la légica de establecer un sistema mas democratico.

Ademas, es importante recordar que debido a la politica en educacién
desarrollada durante la dictadura militar muchos de los procesos en educativos fueron
retrasados, ya que la inversion en educacion durante este periodo fue reducida a menos
de la mitad de la inversion realizada durante la Unidad Popular (periodo anterior). De esa
forma, los gobiernos post-dictadura militar estdn intentando reactivar la inversién en
educacién, lo que no es tarea facil, pues el sistema econémico impuesto en esos anos
continua siendo el sistema actual. A partir de eso, muchas de las reestructuraciones
propuestas en educacién no tienen sustento o son imposibles de ser implantadas.

Finalmente, es interesante ver cémo el contexto cultural determina ciertas
practicas, y a su vez, percibir que éste posee una gran importancia en cuanto a las
determinaciones, acciones y propuestas que se postulan, y la rapidez con que se
realizan. Por eso, es l6gico declarar que estas dos realidades no son comparables, pues es
posible conocerlas y analizarlas, pero no compararlas con criterios rigidos vy
estandarizados. Considerando, ademas, que la idea de homogenizacién y comparacion

no forman parte de los objetivos de esta investigacion.

" Es importante aclarar que actualmente (afio 2013) se estd modificando el curriculum nacional vy, la
propuesta o borrador presentado de las nuevas bases curriculares para ensefanza media y disponible en
www.mineduc.cl estd relegando nuevamente la Geografia escolar a mapas y cartografias. Estas nuevas bases
curriculares aun no son aprobadas por el congreso chileno y, hoy por hoy, son el centro de la discusién entre
los profesionales que trabajamos con Educacion Geogréfica y los especialistas del MINEDUC encargados de
construir las bases curriculares de la asignatura Historia, Geografia y Ciencias Sociales.
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em: http://www.mineduc.cl/index5 int.php?

id portal=47&id contenido=17116&id seccion=3264&c=362 Acesso: 21 abr. 2012.

También se puede consultar:

Igual que se mencionan revisiones curriculares en el caso de Chile (p.18) se pueden ofrecer
referencias de estudios de los libros de texto en Brasil realizados por 1. Tonini (URG):

http://www.cefetes.br/gwadocpub/Pos-Graduacao/Especializa%C3 %A7%C3%A30%20em
%20educa%C3%A7%C3%A30%20EJA/Publica%C3%A7%C3%B5es/anped2001/textos/
t1349798707998.PDFE

Tambien conviene considerar otros textos, que permitan reforzar algunos argumentos del autor
sobre los estudios efectuados en otros paises, posiblemente, latinoamericanos, incluyendo Espana
y Portugal. Abajo aparece el enlace del trabajo realizado por la Asociacién de Geografos
Espafoles en 2000

http://age.ieg.csic.es/docs/00-12-libros-text.PDF

Recebido em 26 de novembro de 2012.

Aceito para publicagdo em 13 de junho de 2013.
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